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Gesetz: BetrVG 1972 § 87 Abs. 1 Nr. 6, § 75 Abs. 2

Leitsatze:

1. Eine technische Einrichtung i.S.des § 87 Abs. 1 Nr. 6
BetrVG ist dann dazu bestimmt, das Verhalten oder die
Leistung der Arbeitnehmer zu iliberwachen, wenn die Ein-
richtung zur Uberwachung objektiv und unmittelbar
geeignét ist, ohne Riicksicht darauf, ob der Arbeitgeber
dieses Ziel verfolgt und die durch die Uberwachung
gewonnenen Daten auch auswertet. Die Moglichkeit,
daB erst durch zusdtzliche anderweitige Anordnungen oder
bestimmte Gestaltungen zukiinftig Arbeitnehmer iiber-
wacht werden konnten, genligt andererseits nicht.
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2. Der Tatbestand des § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG greift auch
Platz, wenn auf Grund der Einrichtung unmittelbar
Rickschlisse auf das Verhalten oder die Ileistung be~
stimmter anderer Arbeitnehmer gezogen werden konnen,
die nicht die mit der Einrichtung versehene Maschine
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1 ABR 20/74

6 Ta BV 20/73 Baden-Wiirttemberg
Kammern Mannheim

i
H

im Namen des Volkes!

. BESCHLUSS

In Sachen

pp

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts in der Sitzung
am 9. September 1975 durch den Prdsidenten Professor Dr.
Miiller als Vorsitzenden, die Richter Professor Dr.Auffarth
und Bichler sowie die ehrenamtlichen Richter Mause und
Hoffmann beschlossen:

Auf die Rechtsbeschwerde des Antragstellers wird
der Beschlufli des Landesarbeitsgerichts Baden-
Wiirttemberg vom 28. Januar 1974 -~ 6 Ta BV 20/73 -
auf gehoben.

Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und
Entscheidung an das Landesarbeitsgericht zuriick-
verwiesen.,

Von Rechts wegen !
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I. Die Antragsgegnerin verwendet in ihrem Betrieb seit
Februar 1970 zweil Drehbidnke ungarischer Fabrikation. An
diesen Drehb#nken lieB sie Produktographen (Nutzungs-
schreiber) anbringen., Dem Arbeiter, der die beiden Drehbénke
bediente, wurde vorgeschrieben, an den Produktographen acht

Tasten zu bedienen, ndmlich
1. Einrichten
2. Reparatur
Reinigen
Werkzeugbfuch

Zwel-Maschinen-Bedienung

Verteilzeit

e
L,
5. Wartezeit
6.
T
8. Ldschtaste.

Am 15, April 1972 fiel einer der beiden Nutzungsschreiber wegen

eines Defektes aus. Daraufhin stellte die Antragsgegnerin vor-
ldufig die Weiterbenutzung der Produktographen ein. Anfang Oktober
1972 waren beide Nutzungsschreiber wieder einsatzfihig. Der
gab deshalb am 10. Oktober 1972

technische Betriebsleiter Sch

Anweisung, ab sofort wieder die Schreiber in Betrieb zu nehmen.

Er ordnete an, daf die an der Maschine im Zeitlohn t&atigen
Maschinenfiihrer nur noch vier Tasten zu driicken brauchen, né@mlich

die Tasten fiir
1. Reparatur
2. Reinigen
3. Werkzeugbruch
4., Wartezeit.

Im Schichtbetrieb bediente ein Arbeiter die beiden Drehbidnke,
und B . Nach der Eine

und zwar waren das die Arbeiter O

berufung von B zur Bundeswehr lbernahm dessen Arbeit ein

Arbeiter namens K

. Der Zwei~Schichtenbetrieb, bei dem in
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Jeder Schicht nur ein Arbeiter die Drehbinke bediente, wurde auf-

rechterhalten.
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Der Betriebsratsvorsitzende widersprach namens des
Betriebsrats (Antragstellers) der erneuten Inbetriebnahme
der Produktographen und wies die Antragsgegnerin darauf
hin, daB nach § 87 Abs. 1 Ziff. 6 BetrVG ein Mitbestimmungs-
recht des Betriebsrats bestehe. Der Betriebsrat hat am
31. Oktober 1972 ein BeschlufBverfahren eingeleitet und vor-
gebracht:Die Nutzungsschreiber seien objektiv geeignet,
die Leistungen der an den Drehbidnken eingesetzten Arbeiter
zu iiberwachen. Das genilige aber, um den Tatbestand des
§ 87 Abs. 1 Ziff, 6 BetrVG zu erfiillen. Da die Zustimmung
des Betriebsrats nicht vorliege, sei die Anordnung der Antrags-
gegnerin unwirksam. Der Antragsteller hat den Antrag ge-
stellt, zu beschlieBen, daB die Anordnung des technischen
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Betriebsleiters vom 10. Oktober 1972 rechtsunwirksam ist,

e,

da die Inbetriebnahme von Nutzungsschreibern (Produktographen)
dem Mitbestimmungsrecht gema8 § 87 Abs. 1 Ziff. 6 BetrvG
unterliegt.

S[193I I9p

Die Antragsgegnerin hat um Zurilickweisung des Antrags
gebeten und entgegnet: Sie beabsichtige nicht, die Maschinen-
arbeiter zu ilberwachen. Das sei auch tatsdchlich bisher
nicht geschehen. Allein auf diese Absicht komme es flir das
Mitbestimmungsrecht aus § 87 Abs. 1 Ziff. 6 BetrVG an.

Nicht entscheldend sei, ob nach der Konstruktion der
Produktographen theoretisch eine Uberwachungsmtglichkeit
denkbar sei. Die Antragsgegnerin wolle wissen, wie die

DyIN ‘PeLyg \\\\ {oru yuequaje(J s[e puls ?’:UH“ULUP&

Maschinen tatsdchlich genutzt wiirden. Die Begleitpapiere,
die fiir jedes Arbeitsstiick ausgestellt wlirden, seien kein
Lohnzettel im Sinne elnes Akkordsystems. Sie dienten der
Nachkalkulation und erleichterten die Preiskalkulation.
Lohnzettel fiille der Meister aus und gebe sie an die Lohn-
abrechnungsstelle weiter. Da sich aus den Aufzeichnungs-

'l/ll‘ll[.‘\‘)\‘\

scheiben, die den Nutzungsschreibern entnommen wiirden,

weder Anfang noch Ende oder Art des widhrend der Aufzeichnung
durchgefiihrten Auftrages entnehmen lasse und auf den beiden
Maschinen grundverschiedene Auftrige durchgefiihrt wiirden,
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kSnne gar nicht iberpriift werden, ob die aufgenommene

Zeit fir einen Auftrag angemessen sei oder nicht. Bei

den verwendeten Geridten fehle ein Fenster zur Eintragung

der Auftragsnummer. Aus den Schreibern sei nicht ersicht-
lichjob ein Arbeiter eine oder zwei Maschinen bedient

habe. Es sel also nicht mdglich, durch den Produktographen

zu kontrollieren, ob der Arbeiter bummle. Die Antrags-
gegnerin habe auch nicht das geringste Interesse daran,

die Maschinenarbeiter zu kontrollieren, sie zahle Zeitlohn,
was unstreitig ist. Wenn es ihr um die Kontrolle der Arbeiter
zu tun wdre, ktnnte sie das einfacher durch einen Kontrolleur
besorgen lassen. Ihr komme es nur darauf an, mittels der
Nutzungsschreiber zu erkennen, welche Stdrungen an der Maschine
auftreten und wie man diese durch technische Einrichtungen
beseitigen und in Zukunft weitgehend vermeiden konne. Darum
sel die Anbringung und Ingangsetzung eines solchen Nutzungs-
schreibers auch nach dem neuen Betriebsverfassungsgesetz nicht
von der Zustimmung des Antragstellers abhingig.

Das Arbeitsgericht hat dem Antrag stattgegeben, das Landes-
arbeitsgericht hat auf die Beschwerde der Antragsgegnerin hin
den Antrag zuriickgewiesen.

Mit der zugelassenen Rechtsbeschwerde begehrt der Antrag-
steller die Wiederherstellung der arbeitsgerichtlichen Ent-
scheidung, wdhrend die Antragsgegnerin um Zuriickweisung der
Rechtsbeschwerde bittet.

I1I. Die Rechtsbeschwerde des Antragstellers fithrt zur Zurilick-
verweisung der Sache an das Landesarbeitsgericht, weil der
Senat mangels ausreichender tatsidchlicher Feststellungen nicht
abschlieflend beurteilen kann, ob das Landesarbeitsgericht zu
Recht das Bestehen eines unter § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG
fallenden Tatbestandes verneint hat.

1. Es geht hier um die Auslegung der neuen Mitbestimmungs-
vorschrift des § 87 Abs. 1 Nr. 6 als eigener Norm gegeniiber

§ 87 Abs, 1 Nr. 1 BetrVG. Die Vorschrift ist ohne Riicksicht
auf die bisherige Rechtsprechung des Senats (BAG 9, 238 =

AP Nr. 1 zu § 56 BetrVG Ordnung des Betriebes) aus sich heraus
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auszulegen. Es ist nicht efsichtlich, daB der Gesetzgeber
lediglich die bisherigen Rechtsgrundsitze der genannten
Entscheidung des Senats "fortschreiben" wollte (BAG
BeschluB vom 14, Mai 1974=[ demnichst ] AP Nr. 1 zu

§ 87 Betrvg 1972 Uberwachung, unter Ziff. II 2 der
Griinde).

2. Dem Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats unterliegen

"Einfiihrung und Anwendung von technischen Einrichtungen,
die dazu bestimmt sind, das Verhalten oder die Leistung
der Arbeitnehmer zu iiberwachen". Der Produktograph ist

der typische Fall einer "technischen Einrichtung" im

Sinne des § 87 Avs. 1 Nr. 6 aa0; die Anordnung der Wieder-
verwendung am 10. Oktober 1972 betrifft auch die "An-
wendung" der Einrichtung. Da im Betrieb der Antragsgegnherin
unstreitig im Stundenlohn gearbeitet wird und die einzelne
Auftragsnummer zur Zeit nicht in den Produktographen ein-
gegeben wird, ist hier vor allem fraglich, ob das "Ver-
halten" der die Maschinen bedienenden Arbeitnehmer iber-
wacht wird, wenn auch eine Uberwachung der Leistung nicht -
von vornherein ausgeschlossen ist. Die Begriffe "Verhalten"
und "Leistung" kSnnen in der betrieblichen Praxis inein-
ander ibergehen. ,

3. Der antragstellende Betriebsrat meint, der Produkto-
graph fiihre zu einer Uberwachung des Verhaltens der
Arbeitnehmer oder sei doch zumindest hierzu geeignet;
letzteres geniige fiir ein Eingreifen des Mitbestimmungs-
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rechts des Betriebsrats.

Die Auslegung der Worte "die dazu bestimmt sind, das
Verhalten oder die ILeistung der Arbeitnehmer zu iiber-
wachen", ist streitig. Einerseits wird die Auffassung ver-
treten (Brecht, BetrvGg, § 87 Anm. 22; Erdmann-Jiirging-
Kammann, BetrVG, § 87 Anm. 66; Stege-Weinspach, BetrVG,

2. Aufl., S. 263; Stadler, BB 1972, 800), es komme auf
die subjektive Zielsetzung an, die der Arbeitgeber mit
der technischen Kontrolleinrichtung verfolge. Sei dies
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die Kontrolle der Maschine und nicht die des Arbeitnehmers,
so entfalle ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats, selbst
wenn gleichzeitig eine Uberwachung von Arbeitnehmern mog-
lich sei oder gar erfolge. Die Gegenmeinung (Dietz-Richardi,
BetrVG, 5. Aufl., § 87 Anm. 215; Fitting-Auffarth-Kaiser,
BetrvG, 11l. Aufl., § 87 Anm. 36; GK-Wiese, BetrvG, § 87
Anm. 105; Gnade-Kehrmann-Schneider, BetrVG, § 87 Anm. 22;
ArbG Berlin, DB 1973, 387) stellt demgegeniiber auf die
objektiv-technischen Gegebenheiten der Einrichtung ab,

also ob diese ihrer Konstruktion nach zu einer Kontrolle
(auch) von Arbeitnehmern bestimmt ist. Einigkeit besteht

nur dariiber, daB8 § 87 Abs. 1 Nr. 6 aa0 nicht solche technischen

Einrichtungen meint, die lediglich den Maschinenlauf kon-
trollieren.

Der Senat hat in seinem BeschluB8 vom 14. Mai 1974 zu
dieser Streitfrage noch nicht abschlieBend Stellung ge-
nommen, well bei dem zu entscheidenden Fall der Verwendung
von Multimoment~Filmkameras praktisch eine Trennung der
Uberwachung von Maschine und den sie bedienénden Arbeitnehmern
gar nicht mdglich war. Diese Betrachtungsweise kann aber nicht
ohne weiteres fir die Anwendung von Produktographen gelten.
Es bedarf daher nunmehr einer Auslegung des Gesetzeswort-
lauts unter Beriicksichtigung von Sinn und Zweck der Vor-
schrift. Nach der Begriindung zum Regierungsentwurf des
BetrVG 1972 (BT-Drucks., VI/1786 S. 48/49) sollen solche
technischen Einrichtungen mitbestimmungspflichtig sein,
"die den Zweck haben, das Verhalten oder die Leistung
der Arbeitnehmer zu lberwachen, da derartige Kontrollein-
richtungen stark in den persdnlichen Bereich der Arbeit-
nehmer eingreifen"., Diese auch aus dem Gesetzeswortlaut
erkennbare Zweckrichtung ist nach Ansicht des Senats in
erster Linie auf die objektive Eignung und Verwendung der
Einrichtung zur Uberwachung von Arbeitnehmern zu beziehen,
nicht auf die etwa anders gerichtete subjektive Zielsetzung
des Arbeitgebers, bei der die Uberwachung von Arbeitnehmern
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nur ein, unter Umstidnden nicht einmal beabsichtigter,
Nebeneffekt ist (vgl. Monjau, BB 1964, 887 [889];

a. M. Buchner i, Anm. 2zu der Entscheidung des Senats
vom 14, Mai 1974, SAE 1975, 154). Schutzgedanke der
neuen Mitbestimmungsnorm ist es, Eingriffe in den
Perstnlichkeitsbereich der Arbeitnehmer durch Verwen-
dung anonymer technischer Kontrolleinrichtungen nur bei
gleichberechtigter Mitbestimmung des Betriebsrats zu-
zulassen (Dietz-Richardi, aaQ, § 87 Anm. 214; Fitting-
Auffarth-Kaiser, aa0Q, § 75 Anm. 22; Stadler, BB 1972,
800 [8011]). § 75 Abs. 2 BetrVG verpflichtet Arbeit-
geber und Betriebsrat gemeinsam, die freie Entfaltung
der Persdnlichkeit der Arbeitnehmer zu schiitzen und zu
férdern. Dieses Gebot ist auch bei der Auslegung der
Vorschrift des §)87 Abs. 1 Nr. 6 aa0 zu beriicksichtigen.
Im Hinblick auf den iliberwachten Arbeitnehmer, in dessen
Persdnlichkeitsbereich eingegriffen wird, besteht aber
kein Unterschied, ob seine Uberwachung das erklirte
Ziel der technischen Einrichtung oder nur ein Neben-
effekt ist und ob die aus der Uberwachung gewonnenen
Daten im Hinblick auf den Arbeitnehmer ausgewertet
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werden oder nicht. Eine Uberwachung beginnt nicht erst

jjes8s§

mit der Auswertung der durch eine Uberwachung er-
mittelten Werte.

Andererseits liegt der Mitbestimmungstatbestand
des § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG nicht schon vor, wenn die
durch die Kontrolleinrichtung libermittelten Werte noch

12838 DYIN

keine Riickschliisse auf das Verhalten von Arbeitnehmern
zulassen, sondern ein Uberwachungseffekt entscheidend
erst durch weitere MaBnahmen erzielt wird. Die technische
Einfichtung mu unmittelbar, d. h., wenigstens in ihrem
Kern schon selbst die Uberwachung bewerkstelligen, d. h.
in den Persodnlichkeitsbereich von Arbeitnehmern ein-
greifen, indem sie deren Verhalten oder Leistung kon-
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trolliert. Auch die MOglichkeit, daB erst durch zusitzliche
anderweitige Anordnungen oder bestimmte Gestaltungen einer
technischen Einrichtung zukiinftig Arbeitnehmer {iberwacht
werden konnten, geniigt nicht. Hier ist die Einrichtung zur
Uberwachung noch nicht geeignet. Eine {lberwachung muB un-
mittelbar und aktuell erfolgen und deren Auswertung moéglich
sein.

L, Im vorliegenden Fall kommt es demnach nur noch auf das
Driicken der vier restlichen Tasten an. Der vom Landes-
arbeitsgericht festgestellte Sachverhalt reicht nicht aus, um
zuverlidssig priifen zu kénnen, ob es sich um eine technische
Einrichtung im Sinne des § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG handelt,

d. h. ob das Landesarbeitsgericht zu Recht oder Unrecht an-
genommen hat, dieser Mitbestimmungstatbestand liege nicht

vor. Es besteht die Moglichkelt eines materiell-rechtlichen
Fehlers der Entscheidung, der allein schon zu deren Aufhebung
fiihrt, so daf es auf die von der Rechtsbeschwerde erhobenen
Prozefriigen nicht mehr ankommt. Auch im BeschluBverfahren
findet vor dem Bundesarbeltsgericht nur eine Rechtsiiberpriifung
statt, die Feststellung neuer Tatsachen ist dem Senat verwehrt
(BAG 4, 176 [180 f.] = AP Nr. 7 und AP Nr. 16 zu § 76 BetrvGg).
Der Senat kann daher derzeit keine Endentscheidung treffen,
sondern muf3 die Sache zur weiteren Sachaufklidrung und recht-
lichen Wertung des weiterhin festzustellenden Sachverhalts
zuriickverweisen (vgl. BAG AP Nr. 1 zu § 242 BGB Herausgabe-
pflicht; AP Nr. 5 zu § 313 ZPO; AP Nr. 2 zu § 392 BGB).

Im einzelnen sind u. a. folgende tatsdchlichen Punkte fiir
die Entscheidung von Bedeutung: Laut Sitzungsniederschrift des
Arbeitsgerichts hat der Programmierer S in der miilndlichen
Verhandlung erkléart, es bestehe die Mtglichkeit, durch die
Auswertung der Scheiben des Produktographen die Leistungen der
Arbeitnehmer zu ilberwachen. Ndhere Bekundungen hierzu fehlen.
Bei den vier Jjetzt noch zu bedienenden Meldetasten Reparatur,
Reinigen, Werkzeugbruch und Wartezeit ist nicht klar, welche
Sachverhalte fiir einen Stillstand der Drehbinke im einzelnen
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durch das Driicken der Tasten erfafBt werden sollen und
inwieweit sie auf das Verhalten des die Drehbinke be-
dienenden Arbeitnehmers zurlickgehen oder auch unmittel-
bar Riickschliisse auf das Verhalten oder die Leistung
bestimmter anderer Arbeitnehmer gezogen werden kdnnen.

§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG ist schon nach seinem Wort-
laut nicht beschrinkt auf die Uberwachung des Verhaltens
oder der Leistung der Arbeitnehmer, die eine mit einem
Produktographen ausgeriistete Maschine selbst bedienen.
Insbesondere beziiglich der Tasten Reinigen und Reparatur
ktnnte auch von .Bedeutung sein, wer fiir diese Arbeiten
zustidndig ist. Auch der gleichzeitige Betrieb von zweil
Drehbidnken mit je einem Produktographen kotnnte Riick-
schllisse auf das Verhalten und auch auf die Leistung
von Arbeitnehmern zulassen, was weiterer tatsdchlicher
Aufkldrung bedarf. SchlieBlich k&nnte von Bedeutung sein,

www.prinz.law

ob die Arbeitszettel, die die an den Drehbidnken arbeitenden

Arbeitnehmer auszufiillen haben, in Verbindung mit den
Aufzeichnungen der Produktographen unmittelbar jederzeit
eine Uberwachung des Verhaltens von Arbeitnehmern er-
m&glichen.

5. Aus den genannten Griinden muB auf die Rechtsbeschwerde

der angefochtene BeschluB aufgehoben und die Sache zur

anderweiten Verhandlung und Entscheidung zurlickverwiesen

werden.
gez,: Dr., Miller Dr. Auffarth Bichler
Mause Hoffmann
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