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BUNDESARBEITSGERICHT

1 ABR 20/02

3 TaBV 5/01
Landesarbeitsgericht
Brandenburg

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
1. Juli 2003

BESCHLUSS

Klapp, Urkundsbeamter
der Geschaftsstelle

In dem BeschluBverfahren
mit den Beteiligten

1.

Antragstellerin, Beschwerdefiihrerin und Rechtsbeschwerdeflhrerin,

hat der Erste Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der mindlichen Anhérung
vom 1. Juli 2003 durch den Richter am Bundesarbeitsgericht Kreft als Vorsitzenden,
die Richter am Bundesarbeitsgericht Linsenmaier und Dr. Wolter sowie die ehrenamtli-
chen Richter Spiegelhalter und Brunner fir Recht erkannt:
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2. 1 ABR 20/02

Die Rechtsbeschwerde der Arbeitgeberin gegen den BeschiuB3
des Landesarbeitsgerichts Brandenburg vom 6. Dezember
2001 - 3 TaBV 5/01 - wird zuruckgewiesen.

Griinde

A. Die Beteiligten streiten Uber ein Mitbestimmungsrecht bei der zeitlichen Fest-
legung bezahlter Kurzpausen.

Die Arbeitgeberin ist ein Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundespost.
In ihren Betrieben gilt fir gewerbliche Beschaftigte der Manteltarifvertrag fiir Arbeiter
vom 20. Oktober 2000 (MTV-Arb). Dessen Anlage 2 a enthalt ,Bestimmungen (ber die
Gewahrung einer Erholungszeit, einer Zeit fur persoénliche Bedirfnisse und eines per-
sonengebundenen Zeitzuschlags®. Nach deren § 1 Abschn. | erhalt jeder Arbeiter eine
Erholungszeit im Umfang von 3 2 Minuten je Arbeitsstunde. Nach § 1 Abschn. IV
Abs. 1 ,sind Erholungszeiten ... zu Kurzpausen zusammenzufassen und im Dienstplan
auszuweisen®. Ferner heift es: ,Diese Kurzpausen beginnen und enden am Arbeits-
platz®.

Im August 2000 legte der Leiter der Niederlassung ,Produktion BRIEF B* dem
fur diese Niederlassung gewahliten Betriebsrat mehrere Dienstpldne vor und bat um
Zustimmung nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG. Die Dienstplane wiesen die zu Kurzpau-
sen zusammengefaBten tariflichen Erholungszeiten jeweils am Ende einer Dienst-
schicht aus. In einem solchen Fall konnten die Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz ent-
sprechend fruher verlassen. Der Betriebsrat lehnte seine Zustimmung unter Hinweis
auf die fehlende Erholungswirkung so gelegener Kurzpausen ab. Die Arbeitgeberin
leitete ein Einigungsstellenverfahren ein. Mit den Stimmen aller Beisitzer beschloB die
Einigungsstelle, ihr Verfahren bis zur Rechtskraft einer gerichtlichen Entscheidung dar-
Uber auszusetzen, ob dem Betriebsrat bei der Festlegung der Lage der Erholungszei-
ten ein Mitbestimmungsrecht zustehe. Dementsprechend machte die Arbeitgeberin im
Oktober 2000 das vorliegende BeschluBverfahren anhangig.

Sie hat die Auffassung vertreten, ein Mitbestimmungstatbestand sei nicht ge-
geben. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG
erstrecke sich nur auf die zeitliche Lage unbezahlter Pausen. Die Erholungszeiten
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-3- 1 ABR 20/02

nach Anlage 2 a zum MTV-Arb seien dagegen - dies steht auBer Streit - vergutungs-
pflichtig.

Die Arbeitgeberin hat zuletzt beantragt

festzustellen, daB dem Betriebsrat kein Mitbestimmungsrecht
beziglich der Lage der sich aus § 1 der Anlage 2 a des MTV-
Arb ergebenden bezahlten Kurzpausen zusteht, soweit sie nicht
jeweils beabsichtigt, solche Erholungszeiten zum Bestandteil
der Ruhepausen gemaB § 4 ArbZG zu machen, so daB dadurch
die Dauer der unbezahlten Pausen entsprechend reduziert
wird.

Der Betriebsrat hat beantragt, den Antrag abzuweisen. Er hat gemeint, ihm
stehe ein Mitbestimmungsrecht sowohl nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG als auch nach
§ 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG und §§ 90, 91 BetrVG zu.

Das Arbeitsgericht hat den Antrag der Arbeitgeberin als unbegriindet abge-
wiesen. Das Landesarbeitsgericht hat die Beschwerde der Arbeitgeberin zuruckgewie-
sen und angenommen, der Antrag sei mangels Rechtsschutzbedlrfnisses unzulassig.
Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Rechtsbeschwerde verfolgt die Arbeit-
geberin ihr Feststellungsbegehren weiter.

B. Die Rechtsbeschwerde ist nicht begriindet. Zwar tragt die Begrindung des
Landesarbeitsgerichts seinen BeschluB nicht. Der Antrag der Arbeitgeberin ist zuléssig.
Der BeschluB des Landesarbeitsgerichts erweist sich jedoch aus anderen Grunden als
zutreffend (§ 563 ZPO aF, § 561 ZPO nF). Dem Betriebsrat steht gemaB § 87 Abs. 1
Nr. 2 BetrVG ein Mitbestimmungsrecht bei der Festlegung der zeitlichen Lage der tarif-
lichen Kurzpausen zu.

l. Der Antrag bedarf der Auslegung. Nach seinem Wortlaut ist er auf die Falle
beschréankt, in denen die Arbeitgeberin ,nicht beabsichtigt®, die bezahiten Kurzpausen
in die Zeit der Ruhepausen nach § 4 ArbZG zu legen. Wenn die Arbeitgeberin dieser
Formulierung entsprechend auf das (Nicht-)Vorliegen einer solchen Absicht, also einer
bestimmten inneren Tatsache hétte abstellen wollen, ergaben sich erhebliche Beden-
ken an der nétigen Bestimmtheit und Unbedingtheit des Antrags. Ein solches Ver-
standnis des Antrags ist aber nicht zwingend. Antréage sind méglichst so auszulegen,
daB sie eine erstrebte Sachentscheidung zulassen (BAG 17.Juni 1997
- 1 ABR 10/97 - mwN). Der Antrag der Arbeitgeberin erlaubt es, ihn so zu verstehen,
daB es nicht allein auf ihre Absicht ankommen soll, sondern darauf, ob diese Absicht
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sich nach auBen manifestiert hat; der Ort dafiir sind die Dienstplanentwiirfe. Der Antrag
der Arbeitgeberin ist deshalb dahin auszulegen, daB die betreffende Feststellung nur
begehrt wird, soweit nicht die tariflichen Erholungszeiten nach MaBgabe der jeweiligen
Dienstplanentwirfe zeitlicher Bestandteil der gesetzlichen Ruhepausen sind.

il Mit diesem Inhalt ist der Antrag zulassig. Der gegenteiligen Auffassung des
Landesarbeitsgerichts ist nicht zu folgen. Dieses hat seine Entscheidung - so hat der
Senat die BeschluBgriinde verstanden - darauf gestutzt, daB das Bestehen eines Mit-
bestimmungsrechts in einer bestimmten Angelegenheit dann nicht selbstandiger Ge-
genstand eines BeschluBverfahrens sein kénne, wenn diese Angelegenheit nur ein
Detail eines umfassend zu regelnden Sachverhaltskomplexes darstelle und zusammen
mit diesem ohnehin geregelt werde. Die Betriebsparteien miBten dann - ggf. mit Hilfe
der Einigungsstelle - zunachst die umfassende Regelung treffen. Von dieser werde das
betreffende Detail entweder miterfaBt oder es werde jedenfalls zum bloBen Gegens-
tand des Ermessens der Einigungsstelle, unabhangig davon, ob es isoliert betrachtet
mitbestimmungspflichtig sei.

1. gDas Landesarbeitsgericht hat die Voraussetzungen des § 256 Abs. 1 ZPO
verkannt. Die Vorschrift gilt auch im arbeitsgerichtlichen BeschluBverfahren. Danach ist
fir die Zulassigkeit eines Feststellungsbegehrens ein besonderes rechtliches Interesse
daran erforderlich, daB das Bestehen oder Nichtbestehen eines Rechtsverhaltnisses
durch eine gerichtliche Entscheidung alsbald festgestellt werde. Dieses ist fir einen
negativen Feststellungsantrag des Arbeitgebers regelmaBig gegeben, wenn der Be-
triebsrat sich eines Mitbestimmungsrechts ernsthaft berihmt, das der Arbeitgeber be-
streitet (BAG 13. Oktober 1987 - 1 ABR 10/86 - BAGE 56, 197). Dabei kann das Be-
stehen, der Inhalt oder die Reichweite eines Mitbestimmungsrechts losgelést von ei-
nem konkreten Ausgangsfall geklart werden, wenn die Angelegenheit, fir die ein Mit-
bestimmungsrecht in Anspruch genommen oder bestritten wird, haufiger auftritt und
sich auch zukiinftig jederzeit wiederholen kann (BAG 28. Mai 2002 - 1 ABR 35/01 - AP
ZA-NATO-Truppenstatut Art. 56 Nr. 23, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen
Sammilung vorgesehen, zu B Il 1 der Griinde mwN). Streitige Angelegenheit kann auch
der Umfang eines bestimmten Mitbestimmungsrechts und damit die Mitbestimmungs-
pflichtigkeit bestimmter Detailregelungen sein, ohne daB eine umfassende und endgul-
tige Regelung der Angelegenheit schon getroffen sein miBte (vgl. BAG 13. September
1983 - 1 ABR 32/81 - BAGE 43, 278, 280 1., zu B | 2 der Grtinde fiir die Dynamisierung
einer Leistungsprdmie; 16. Mdrz 1982 - 1 ABR 63/80 - BAGE 38, 148, 151, zu B | 1 der
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Griinde fir die Bestellung des Beauftragten fiir das betriebliche Vorschlagswesen, die
Entscheidung Uber die Annahme eines einzelnen Verbesserungsvorschlags und die
Héhe der Pramie im Einzelfall).

So liegen die Dinge hier. Die Beteiligten sind sich zwar einig, daB die Dienst-
plangestaltung fiir die Arbeitnehmer des Betriebs mitbestimmungspflichtig ist. Sie
streiten aber dariber, ob eine bei der Dienstplangestaltung zu klarende Detailfrage,
namlich die Lage der bezahlten Kurzpausen, vom Mitbestimmungsrecht des Betriebs-
rats gedeckt ist. Dies kénnen sie vorab zur gerichtlichen Entscheidung stellen.

2. Etwas anderes folgt auch nicht daraus, daB eine Einigungsstelle zur Aufstel-
lung von Dienstplanen im Zeitpunkt der Einleitung des vorliegenden BeschluBverfah-
rens schon errichtet war und ihre Verhandlungen aufgenommen hatte. Nach standiger
Rechtsprechung des Senats IaBt dies ein rechtliches Interesse an der gesonderten
Feststellung der Reichweite des Mitbestimmungsrechts nicht entfallen (BAG 2. April
1996 - 1 ABR 47/95 - BAGE 82, 349, 355, zu B Il 1 a der Griinde; 6. Dezember 1983
- 1 ABR 43/81 - BAGE 44, 285, 290, zu B | der Griinde mwN). Die rechtskraftige Ent-
scheidun}; in einem solchen Vorabentscheidungsverfahren bindet sowohl die Betriebs-
parteien als auch die zur Herbeifiihrung einer Einigung zwischen ihnen gebildete Eini-
gungsstelle. Die Bindungswirkung erfaBt auch ein mogliches spateres Verfahren Gber
die Berechtigung einer Anfechtung des Einigungsstellenspruchs. Im Umfang der
Rechtskraft der Vorabentscheidung ist das mit dem Anfechtungsverfahren befaBte Ge-
richt gebunden und kann das Bestehen eines Mitbestimmungsrechts nicht eigenstan-
dig und ggf. abweichend beurteilen.

Ob dies auch dann gilt, wenn die Einigungsstelle ihr Verfahren ohne Ricksicht
auf die Einleitung des Vorabentscheidungsverfahrens fortsetzt - wozu sie im Interesse
der schnellen Herbeifihrung einer betrieblichen Regelung aufgerufen ist -, bedarf kei-
ner Entscheidung. Im Streitfall hat die Einigungsstelle ihr Verfahren zur Erméglichung
des Vorabentscheidungsverfahrens ausgesetzt. Jedenfalls unter dieser Voraussetzung
kann der Arbeitgeberin ein rechtliches Interesse an der begehrten Vorabfeststellung
nicht versagt werden.

3. Der Feststellungsantrag ist hinreichend bestimmt iSd. § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO.
Nach dieser Vorschrift hat der Betriebsrat oder der Arbeitgeber diejenige MaBnahme
oder denjenigen betrieblichen Vorgang, fur den ein Mitbestimmungsrecht in Anspruch
genommen bzw. geleugnet wird, so genau zu bezeichnen, da mit der Entscheidung
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-6 - 1 ABR 20/02

Uber den Antrag zweifelsfrei feststeht, fur welche MaBnahmen oder Vorgange das Mit-
bestimmungsrecht bejaht oder verneint worden ist. Nur so kénnen der Rahmen der
gerichtlichen Entscheidungsbefugnis nach § 308 ZPO und Inhalt und Umfang der ma-
teriellen Rechtskraft nach § 322 ZPO festgestellt werden (BAG 15. Januar 2002
- 1 ABR 13/01 - BAGE 100, 173, 180, zu B Il 2 a der Griinde mwN). Diesen Erforder-
nissen wird der Antrag der Arbeitgeberin gerecht. Die Teilregelung, fur die das Nicht-
bestehen eines Mitbestimmungsrechts festgestellt werden soll, ist eindeutig bezeich-
net.

M. Der Antrag der Arbeitgeberin ist nicht begrindet. Dem Betriebsrat steht bei
der Festiegung der zeitlichen Lage der bezahlten Kurzpausen nach § 1 Abschn. IV
Abs. 1 der Anlage 2 a zum MTV-Arb ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht zu.

1. Ein solches Mitbestimmungsrecht folgt allerdings weder aus § 90 BetrVG noch
aus § 91 BetrVG. § 90 BetrVG sieht fir seinen Anwendungsbereich lediglich Bera-
tungsrechte des Betriebsrats vor, verlangt aber nicht dessen - ggf. durch die Eini-
gungsstelle zu ersetzende - Zustimmung. § 91 BetrVG setzt voraus, daB die Arbeit-
nehmer durch Anderungen der Arbeitsplétze, des Arbeitsablaufs oder der Arbeitsum-
gebung in besonderer Weise belastet werden und diese Anderungen den gesicherten
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen Uber die menschengerechte Gestaltung der
Arbeit offensichtlich widersprechen. Im Streitfall sind weder Anderungen in Sinne die-
ser Vorschrift festgestellt, noch ist ersichtlich, daB die Zusammenfassung aller tarifli-
chen Erholungszeiten und Kurzpausen jeweils am Ende der Dienstzeit die geforderten
offensichtlichen Widerspruche zur Folge hatte.

2. Der Betriebsrat hat sich fir ein Mitbestimmungsrecht zudem auf § 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG berufen. Ob ein solches Mitbestimmungsrecht besteht, erscheint fraglich.
Der Mitbestimmungstatbestand setzt voraus, daf3 eine betriebliche Regelung im Rah-
men einer gesetzlichen Vorschrift oder einer Unfallverhitungsvorschrift ergehen soll.
Es muB also eine Vorschrift vorliegen, die MaBnahmen der Unfallverhiitung oder des
Gesundheitsschutzes fordert, dabei aber einen ausfillungsfahigen und -bedirftigen
Rahmen vorgibt, innerhalb dessen den Betriebsparteien ein Regelungsspielraum ver-
bleibt (BAG 16. Juni 1998 - 1 ABR 68/97 - BAGE 89, 139, 143, zu B | 2 der Grinde).
Hier ist schon nicht sicher, daB es sich bei der tarifichen Anordnung von Erholungs-
zeiten und ihrer Zusammenfassung zu Kurzpausen Uberhaupt um MaBnahmen des
Arbeitsschutzes handelt. Offenbar ging es der Gewerkschaft nicht um Gesundheits-
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schutz, als sie den Umfang der Verteil- und Erholungszeiten und ihre Zusammenfas-
sung zu Kurzpausen zu tariflichen Verhandlungszielen erklarte, sondern um eine
EinfluBnahme auf den Personalbedarf der Arbeitgeberin (vgl. Graunke ZTR 1992, 372).
Ferner fehlt es an Vortrag und Feststellungen dazu, daB von Arbeitsrdumen, Arbeits-
mitteln oder Arbeitsstoffen objektiv eine Gefahr fir die Arbeitnehmer ausginge, zu de-
ren Beseitigung die staatlichen Rahmenvorschriften den Arbeitgeber verpflichteten (vgl.
dazu BAG 16. Juni 1998 - 1 ABR 68/97 - aaO; Richardi BetrVG 8. Aufl. § 87 Rn. 555).
Auch hat der Senat bisher offengelassen, ob es sich bei der in Frage kommenden ge-
setzlichen Vorschrift des § 3 Abs. 1 ArbZG um eine Rahmenvorschrift iSd. § 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG handelt (vgl. BAG 16. Juni 1998 - 1 ABR 68/97 - aa0). Ob die Vorausset-
zungen des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG vorliegen, bedarf hier keiner abschlieBenden
Prifung. Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats ist unabhéangig davon gegeben.

3. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats folgt aus § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG.
Danach hat der Betriebsrat mitzubestimmen Uber Beginn und Ende der taglichen Ar-
beitszeit einschlieBlich der Pausen.

a) Inwieweit Beginn und Ende der Arbeitszeit durch die Lage der bezahlten
Kurzpausen betroffen sind, kann dahinstehen. Im Falle festliegender Schichten wirde
dieser Mitbestimmungstatbestand durch die vom Betriebsrat gerade nicht gewlinschte
Verlegung der Kurzpausen an das Ende der Dienstschichten verbunden mit der Még-
lichkeit, bei Pausenbeginn den Arbeitsplatz zu verlassen, (berhaupt erst eréffnet. Einer
derartigen Regelung wiederum dirfte § 1 Abschn. IV Abs. 1 Satz 3 der Anlage 2 a zum
MTV-Arb entgegenstehen. Danach beginnen und enden die Kurzpausen am Arbeits-
platz. Mit dieser Bestimmung ist eine Verlegung an das Ende - oder den Beginn - der
Dienstschicht, die mit der Berechtigung zum friiheren Verlassen des Arbeitsplaizes -
oder zum spéateren Dienstantritt - einhergeht, schwer zu vereinbaren.

b) Betroffen ist der Mitbestimmungstatbestand der Festlegung von Beginn und
Ende der Pausen. Zu den Pausen nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG zahlen auch die ver-
gutungspflichtigen tariflichen Kurzpausen; mitbestimmungspflichtig ist die Festlegung
ihrer zeitlichen Lage. Dies folgt aus Wortlaut, Systematik und Zweck des § 87 Abs. 1
Nr. 2 BetrVG.

aa) Der Begriff der Pause ist in § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG nicht definiert; er wird
dort vorausgesetzt. Danach umfaBt das Mitbestimmungsrecht zunachst Beginn und
Ende der Ruhepausen iSd. § 4 ArbZG. Dies sind nach der standigen Rechtsprechung
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des Bundesarbeitsgerichts Unterbrechungen der Arbeitszeit von bestimmter Dauer, die
der Erholung dienen (BAG 29. Oktober 2002 - 1 AZR 603/01 - AP BGB § 611 Arbeits-
bereitschaft Nr. 11 = EzZA ArbZG § 4 Nr. 1, auch zur Veréffentlichung in der Amtlichen
Sammlung vorgesehen, zu | 3 b aa der Griinde; 28. September 1972 - 5§ AZR 198/72 -
AP AZO § 12 Nr. 9 = EzA AZO § 12 Nr. 1). Solche Ruhepausen zahlen arbeitszeit-
rechtlich nicht zur Arbeitszeit und stellen dementsprechend regelmaBig auch schuld-
rechtlich keine vergltungspflichtige Arbeitszeit dar (BAG 28. Juli 1981 - 1 ABR 65/79 -
BAGE 36, 138, 143 f., zu B Il 1 a der Griinde).

Das Fehlen einer Vergltung gehort aber nicht zum Begriff der Pause. Nach
dem allgemeinen Sprachgebrauch sind Pausen kirzere Unterbrechungen einer be-
stimmten Tétigkeit, die der Erholung dienen (Duden Das groBe Woérterbuch der deut-
schen Sprache 1994 Bd. 5). Vergutungsrechtliche Folgen der Tatigkeitsunterbrechun-
gen spielen demnach fir die Begriffsbedeutung keine Rolle (so auch DKK-Klebe
8. Aufl. § 87 Rn. 79). Auch arbeitszeitrechtlich ist entscheidendes Merkmal der Pause
nicht die fehlende Vergiitung, sondern die Freistellung von jeglicher Arbeitsverpflich-
tung, einschlieBlich der Verpflichtung, sich zur Arbeit bereitzuhalten (BAG 29. Oktober
2002 - 1 AZR 603/01 - AP BGB § 611 Arbeitsbereitschaft Nr. 11 = EzA ArbZG § 4
Nr. 1, auch zur Veréffentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen, zu | 3 b aa
der Griinde; Wiese GK-BetrVG 7. Aufl. § 87 Rn. 344). Ist die Zeit einer solchen Frei-
stellung - ungewohnlicherweise - auf Grund besonderer vertraglicher oder tariflicher
Bestimmungen zu verglten, handelt es sich gleichwohl um eine Pause, im arbeitszeit-
rechtlichen Sinne allerdings nur bei einer gewissen Mindestléange (vgl. dazu Schiie-
mann/Meyer Arbeitszeitrecht 2. Aufl. Rn. 297).

Vom Wortlaut des § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG werden deshalb auch die vergu-
tungspflichtigen tariflichen Kurzpausen nach § 1 Abschn. IV Abs. 1 der Anlage 2 a zum
MTV-Arb erfaBBt. Auch sie sind Unterbrechungen der Arbeitstétigkeit zum Zwecke der
Erholung. Dies wird daraus deutlich, daB sie die Zusammenfassung von tariflich aus-
dricklich als ,Erholungszeiten“ bezeichneten Arbeitsunterbrechungen darstellen. Sie
sind auBerdem nach § 1 Abschn. IV Abs. 1 Satz 1 der Anlage 2 a zum MTV-Arb ,im
Dienstplan auszuweisen” bzw. nach Abs. 5 ¢ der Ausfiilhrungsbestimmungen zu § 8
der Verordnung Uber die Arbeitszeit der Bundesbeamten in der Fassung vom 30. April
1990, auf die § 1 Abschn. IV Abs. 2 der Anlage verweist, nach ,Dauer und zeitlicher
Lage ... genau festzulegen und als solche im Dienstplan auszuweisen“. Die genaue
zeitliche Festlegung und die mit ihr verbundene Vorhersehbarkeit der Arbeitsunterbre-
chung kennzeichnet auch den Begriff der Ruhepause nach § 4 ArbZG (BAG
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29. Oktober 2002 - 1 AZR 603/01 - AP BGB § 611 Arbeitsbereitschaft Nr. 11 = EZA
ArbZG § 4 Nr. 1, auch zur Verédffentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen,
zu | 3 b aa der Griinde mwN). Die Tarifvertragsparteien haben damit die Funktionsahn-
lichkeit der Kurzpausen und der gesetzlichen Ruhepausen besonders verdeutlicht.

bb) Auch unter systematischen Gesichtspunkten steht die Vergutungspflichtigkeit
der tariflichen Kurzpausen einem Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87
Abs. 1 Nr. 2 BetrVG nicht entgegen. Allerdings ist das Mitbestimmungsrecht bei ver-
gutungspflichtigen Pausen auf die bloBe Festlegung ihrer zeitliche Lage beschrankt.

(1) Ein uneingeschréanktes Mitbestimmungsrecht nach dieser Vorschrift, das ein
Initiativrecht des Betriebsrats auch beziglich Einflihrung und Dauer der Pausen ein-
schlieBt, setzt voraus, daB es um Beginn und Ende unbezahlter Pausen geht. Fir ein
Initiativrecht zur Einfihrung vergitungspflichtiger Pausen und der Festlegung ihrer
Dauer gibt § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG keine Rechtsgrundlage her. Andernfalls kdnnte
der Betriebsrat iber die Durchsetzung entsprechend langer Pausenzeiten den Umfang
der Vergitungspflicht des Arbeitgebers beeinflussen. Ein solches Mitbestimmungsrecht
besteht hinsichtlich der Dauer einer vergitungspflichtigen Pause ebensowenig wie
hinsichtlich des wéchentlichen Umfangs der vom Arbeitnehmer schuldrechtlich zu
leistenden Arbeitszeit. Dementsprechend hat der Senat weder bezahlte Larmpausen
noch bezahlte Unterbrechungen der Arbeit an Bildschirmgeraten als Pausen iSd. § 87
Abs. 1 Nr. 2 BetrVG angesehen, deren Einflihrung der Betriebsrat verlangen kdnnte
(BAG 28. Juli 1981 - 1 ABR 65/79 - BAGE 36, 138, 143 f., zull 1 a der Griinde;
6. Dezember 1983 - 1 ABR 43/81 - AP BetrVG 1972 § 87 Uberwachung Nr. 7 = EzA
BetrVG 1972 § 87 Bildschirmarbeitsplatz Nr. 1, zu C Il 3 der Griinde).

@ Im Streitfall geht es jedoch nicht um die Ausiibung eines Initiativrechts zur
Einflhrung bezahlter Kurzpausen. DaB Arbeitnehmern Erholungszeiten bestimmter
Lange zu gewahren, diese zu Kurzpausen zusammenzufassen und zu verglten sind,
steht vielmehr tariflich bereits fest. Regelungsbedurftig und -fahig ist allein die zeitliche
Lage dieser Arbeitsunterbrechungen. Dementsprechend will der Betriebsrat auch nicht
Uber das Ob und die Dauer einer solchen Pause und auf diese Weise uber den Um-
fang der Vergitungspflicht der Arbeitgeberin mitentscheiden, sondern ausschlieBlich
Uber die zeitliche Lage der Pause. In diesem begrenzten Umfang besteht das Mitbe-
stimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG auch fir vergutungspflichtige Pausen.
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Der mit der Ausiibung dieses Mitbestimmungsrechts einhergehende Eingriff in
die grundsatzlich dem Arbeitgeber vorbehaltene Arbeitsorganisation ist durch die ge-
setzliche Regelung gedeckt. Es gibt keinen Rechisgrundsatz des Inhalts, daB Mitbe-
stimmungsrechte des Betriebsrats insoweit zuriickireten miissen, als durch sie die Or-
ganisation des Arbeitsablaufs beriihrt wird (BAG 24. November 1987 - 1 ABR 12/86 -
AP BetrVG 1972 Akkord Nr.6 = EzA BetrVG 1972 § 87 Leistungsiohn Nr. 15,
zu B Il 1 d der Griinde mwN).

cc) Dieses Ergebnis entspricht Sinn und Zweck des Mitbestimmungsrechts. Das
Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 2 BetrVG dient dazu, bei der Festlegung
des Beginns und des Endes von Pausen die Interessen der Arbeitnehmer an einer
Erholungswirksamkeit der Arbeitsunterbrechungen und einem méglichst effektiven Er-
miidungsabbau zur Geltung zu bringen. Dies wird nicht nur durch Dauer der Pausen,
sondern auch durch deren Lage innerhalb der Arbeitszeit beeinfluBt.

c) Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats ist nicht nach § 87 Abs. 1 Einlei-
tungssatz BetrVG ausgeschlossen. Die tariflichen Bestimmungen in § 1 Abschn. IV der
Anlage 2 a zum MTV-Arb bestimmen beziglich der zeitlichen Lage der Kurzpausen
nur, daB diese am Arbeitsplatz beginnen und enden. Weitergehende tarifliche Vorga-
ben bestehen nicht. Den Betriebsparteien verbleibt damit ein entsprechender Rege-
lungsspielraum.
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