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esetz: BetrVG 1972 § 4-0 Abs. 1, § 37 Abs. 6, § ?S Satz 2;
BPersVG 1974 § 44- Abs. 1 Satz 2; GG Art. 3

1. Besteht in einem Betrieb eine für alle Arbeitnehmer ver­
bindliche betriebliche Reisekostenregelung, so ist diese 
grundsätzlich auch dann zu beachten, wenn dort geregelte 
Kosten Betriebsrätsmitgliedern bei einer Betriebsrats­
tätigkeit (Teilnahme an einer Schulungsveranstaltung i.S. 
von § 37 Abs. 6 BetrVG 1972) entstehen (Bestätigung des 
Beschlusses vom 17. September 1974- ~ 1 ABR 98/73 - * 
/demnächst/ AP Nr. 6 zu § 40 BetrVG 1972).

2. § 78 Satz 2 BetrVG 1972 setzt notwendig einen Vergleich
der Betriebsratstätigkeit mit der Nichtbetriebsratstätigkeit 
voraus; andernfalls wäre diese Bestimmung überflüssig.

3. Aus § 44 Abs. 1 Satz 2 BPersVG 1974- kann keine dem Leitsatz 1 
widersprechende Auffassung hergeleitet werden, weil auch 
danach Mitglieder des Personalrates ohne Rücksicht auf die 
bei Personalratstätigkeit tatsächlich entstandenen Kosten 
auf eine Pauschalregelung verwiesen werden. Die gleichmäßige 
reisekostenrechtliche Behandlung aller Personalratsmit­
glieder steht diesem Grundsatz nicht entgegen.

ieitsätze:

Aktenzeichen: 1 ABR 104/73
Beschluß des BAG vom 23. Juni 1975 LAG Düsseldorf (Köln)
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1 ABR 104 /75
8 BV Ta 1 5 /7 3  D ü sse ld o r f  

(K öln)
Im Namen dim Volkes! 9;+

Beschluß

In  Sachen
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hat der  E r s te  Senat d e s  B u n d e s a r b e it s g e r ic h ts  in  der  
S itz u n g  vom 2 3 . Ju n i 1975 durch den P r ä s id e n te n  
P r o fe s s o r  Dr. M ü lle r , d ie  R ic h te r  Wendel und B ic h le r  
sow ie  d ie  eh ren a m tlich en  R ic h te r  Dr. P rey und R ie d e l  
b e s c h lo s s e n :

Die R echtsb esch w erden  d er  A n t r a g s t e l le r  gegen  den  
B esch lu ß  d es  L a n d e s a r b e it s g e r ic h t s  D ü sse ld o r f  vom 
25- Septem ber 1973 -  8 BV Ta 1 5 /7 3  -  werden zurück­
g e w ie se n .

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

G r ü n d e  :

I .  Die A n t r a g s t e l le r  zu 1 ) b i s  10) s in d  t e i l s  M it­
g l i e d e r  d es  B e tr ie b s r a te s  (= A n t r a g s t e l le r  zu 11)), t e i l s  
M itg l ie d e r  d er  J u g en d v er tre tu n g  der  A n tr a g sg e g n e r in . S ie  
nahmen aufgrund e in e s  B e t r ie b s r a t s b e s c h lu s s e s  an m ehreren  
Tagen in  den Monaten Septem ber b i s  November 1972 an j e ­
w e i l s  zw isch en  9 .0 0  und 1 6 .0 0  Uhr in  E durchge­
fü h r te n  T agessch u lu n gen  der  IG M e ta ll  V e r w a ltu n g s s te l le  
S t e i l .  Das Lokal "S ", i n  dem d ie
Schulungen d u rch g efü h rt wurden, l i e g t  1 ,5  km vom B e tr ie b  
der A n tra g sg eg n er in  e n t f e r n t .

Bei d er  A n tra g sg eg n er in  b e s t e h t  e in e  R e ise k o s te n ­
r e g e lu n g , durch d ie  g e n e r e l l  d ie  E r s ta ttu n g  von Auf­
wendungen und F ah rgeld ern  b e i  D ie n s t r e is e n  g e r e g e l t  i s t .  
Danach w ird fü r  D ien stg ä n g e  in n e r h a lb  von E und
u n m itte lb a r e r  Umgebung ohne R ü ck sich t a u f  d eren  Dauer 
e in  B etrag  von 3,.—  Hl g e z a h l t .  D ie sen  B etrag  h at d ie  
A n tra g sg eg n er in  auch jedem  der A n t r a g s t e l le r  von 1) b i s  
10) fü r  d ie  Tage der von d ie s e n  b esu ch ten  S ch u lu n g sv er ­
a n s ta ltu n g e n  b e z a h lt .
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D ie A n t r a g s t e l le r  m einen , d ie  A n tr a g sg e g n e r in  sc h u ld e  
ih n en  d ie  A u slagen  fü r  während den S c h u lu n g sv e r a n sta ltu n g e n  
v e r z e h r te n  S p e is e n  und G etränke -  i n  Höhe d es  s i c h  aus den  
A nträgen ergebenden  B e tr a g e s  -  n ach  § 40  A bs. 1 BetrVG 1 9 72 . 
Die A n tra g sg eg n er in  könne s i c h  n ic h t  a u f  ih r e  b e t r i e b l i c h e  
R e ise k o s te n r e g e lu n g  b e r u fe n , w e i l  h ie r  von einem  " D ien stg a n g 1' 
n ic h t  zu sp rech en  s e i .  Man könne d ie  T ä t ig k e it  d es  B e tr ie b s ­
r a t s  od er  der  J u g en d v er tre tu n g  n ic h t  m it d er  T ä t ig k e it  e in e s  
A n g e s t e l l t e n  im D ie n ste  der  Firma v e r g le ic h e n .

Die A n t r a g s t e l le r  haben ( z u l e t z t )  b e a n tr a g t ,

d ie  A n tra g sg eg n er in  zu v e r p f l i c h t e n ,  fo lg e n d e  
B eträ g e  n e b s t  4  % Z in sen  s e i t  dem 1 . Dezember 1972  
zu z a h le n :
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n  
an den B e t e i l i g t e n

zu 1) 23, 70 DM
zu 2 ) 24, 65 DM
zu 3) 21, 10 DM
zu 4 ) 21, 15 DM
zu 5 ) 22, 65 DM
zu 6 ) 18, 75 DM
zu 7) 21, 15 DM
zu 8 ) 23, 25 DM
zu 9 ) 20, 80 DM
zu 10) 18 , 80 DM

D ie A n tra g sg eg n er in  h a t b e a n tr a g t ,

d ie  A nträge zu rü ck zu w eisen .

S ie  v e r w e is t  a u f d ie  b e t r i e b l i c h e  R e ise k o s te n r e g e lu n g  und 
v e r t r i t t  d ie  A u ffa ssu n g , den A n t r a g s t e l le r n  stü n d e  e in  An­
spruch  a u f  E r s ta t tu n g  von V erzeh rk o sten  in  der  g e lt e n d  g e ­
m achten Höhe n ic h t  zu . M it g l ie d e r  d e s  B e t r ie b s r a t s  könnten  
in  keinem  F a l l e  b e s s e r  g e s t e l l t  werden w ie  e in  B e tr ie b sa n g e ­
h ö r ig e r , d er  s ic h  aus d ie n s t l ic h e m  Anlaß im en geren  G renz- 
b e r e ic h  d er  Gemeinde a u f h a l t e .  D ie N ichtanw endung der  be­
t r i e b l i c h e n  R e ise k o s te n r e g e lu n g  würde g eg en  den G le ich b e ­
h an d lu n gsgru n d sa tz  v e r s to ß e n , da s i e  d ie  B e tr ie b s r a t s m it ­
g l ie d e r  gegen ü b er  anderen  A rbeitnehm ern d e s  B e tr ie b e s  b ev o r­
zugen w ürde. Den A n t r a g s t e l le r n  stü n d e e in  E r s ta ttu n g sa n ­
spruch ab er auch d e sh a lb  n ic h t  zu , w e il  s i e  m it ih r e r  
Forderung den G rundsatz der V e r h ä ltn ism ä ß ig k e it  v e r le t z e n  
würden. Da s i c h  d ie  T a g u n g ss tä tte  1 ,5  km vom B e t r i e b s s i t z
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e n t fe r n t  befun den  hab e, h ä t t e  e s  den A n tr a g s t e l le r n  ohne 
w e ite r e s  zugem utet werden können, ih r  M itta g e s se n  in  d er  
K an tin e  einzunehm en. Dann wären V e rp fle g u n g sk o ste n  üb er­
haupt n ic h t  e n ts ta n d e n .

Das A r b e it s g e r ic h t  h a t den A ntrag zu rü ck g ew iesen , das 
L a n d e s a r b e it s g e r ic h t  h a t d ie  Beschw erden d er  A n t r a g s t e l le r  
gegen  d ie  e r s t i n s t a n z l i c h e  E n tsch eid u n g  m it im w esen t­
l ic h e n  fo lg e n d e r  Begründung zu rü ck g ew iesen : Es könne 
im S t r e i t f ä l l e  u n e n tsc h ie d e n  b le ib e n ,  ob b e t r i e b l i c h e  
R e ise k o ste n r e g e lu n g e n  A nsprüche von B e tr ie b s r a t s m itg l ie d e r n  
der h ie r  g e lt e n d  gem achten A rt b egren zen  können. D ie se  
A u ffassu n g  d er  A n tra g sg eg n er in  begegne Bedenken, w e il  
zw isch en  d er  T ä t ig k e it  d es  B e t r ie b s r a t s  und der  d ie n s t ­
l ic h e n  T ä t ig k e it  der A rbeitnehm er im Rahmen d es  A r b e it s ­
v e r tr a g e s  e in  U n te r sc h ie d  b e s t e h e .  Doch brauche d ie s e r  
R e ch tsfr a g e  n ic h t  w e it e r  nachgegangen  zu w erden, w e i l  
der B e tr ie b s r a t  in  jedem  E i n z e l f a l l e  b e i  s e in e n  Ent­
sch eid u n gen  den G rundsatz d er  V e r h ä ltn ism ä ß ig k e it  zu  
b each ten  habe; er  habe b e i  d er  K osten veru rsach u n g  a u f  
d ie  I n t e r e s s e n  d es B e tr ie b s  und d e s  A r b e itg e b e r s  Rück­
s ic h tz u  nehmen. Im S t r e i t f ä l l e  werde d ie s e r  G rundsatz  
vom B e tr ie b s r a t  v e r l e t z t , wenn e r  d ie  g e lt e n d  gem achten  
B eträge v e r la n g e . D ie A n t r a g s t e l le r  h ä t te n  an den  
e in z e ln e n  S ch u lu n g sta g en  in  d er  B e tr ie b s k a n t in e  e s s e n  
können. Dann wären j e d e n f a l l s  K osten  üb er d ie  g e ­
z a h lte n  3 , —  DM h in a u s  n ic h t  e n ts ta n d e n . B ei e in e r  
E n tfern un g d er  T a g u n g ss tä tte  von nur 1 ,5  km vom 
B e t r i e b s s i t z  e n t fe r n t  s e i  e s  den A n tr a g s t e l le r n  auch  
zuzumuten gew esen , ih r  M it ta g e s s e n , w ie  ü b l ic h ,  in  
der B e tr ie b s k a n t in e  einzunehm en.

Mit den vom L a n d e s a r b e it s g e r ic h t  z u g e la s se n e n  
R echtsbeschw erden  v e r fo lg e n  d ie  A n t r a g s t e l le r  ih r e  An­
tr ä g e  w e i t e r ,  während d ie  A n tra g sg eg n er in  b e a n tr a g t ,  
d ie  R ech tsb esch w erden  zu rü ck zu w eisen .
I I .  Die R ech tsb esch w erd en  s in d  u n b egrü n d et. Der an ge­
fo c h ten en  E n tsch eid u n g  i s t  j e d e n f a l l s  im E rgeb n is b e iz u ­
p f l i c h t e n .
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B e r e it s  im B esch lu ß  vom 1 7 . Septem ber 1974- -  1 A BR 
9 8 /7 3  ~ * ( /d e m n ä c h s t /  AP Nr. 6 zu § 40 BetrVG 1972) h a t der  
Senat d ie  A u ffa ssu n g  v e r t r e t e n  , daß s i c h  B e tr ie b s r a t s m it ­
g l i e d e r  -  was V erzeh rk o sten  a n b e la n g t -  j e d e n f a l l s  dann au f  
b e ste h e n d e  b e t r i e b l i c h e  Spesenordnungen v e r w e ise n  la s s e n  
m üssen, wenn d ie s e  fü r  s i e  zumutbar s in d . Der Senat hat 
d ie s  au s der Bestimmung des § 78 S a tz  2 BetrVG 1972 abge­
l e i t e t ,  wonach M itg l ie d e r  d es B e t r ie b s r a t s  wegen ih r e r  T ä t ig ­
k e i t  n ic h t  b e n a c h t e i l ig t  od er  b e g ü n s t ig t  werden d ü r fe n . Auf 
e in e  B egü n stigu n g  von B e tr ie b s r a t s m itg l ie d e r n  l i e f e  e s  aber  
h in a u s , wenn d ie s e  b e i  A bw esenheit von der  B e t r i e b s s t ä t t e  
ohne b i l l ig e n s w e r t e n  Grund höhere Sp esen  od er  R e ise k o s te n  
l iq u id ie r e n  könnten  a l s  s i e  b e i  d i e n s t l i c h e r  A bw esenheit g e ­
währt w erden. D ie s  g i l t  j e d e n f a l l s  dann, wenn -  w ie d er  
Senat schon  im B esch lu ß  vom 1 7 . Septem ber 1974 a u sg e fü h r t  
hat -  d ie  g e lt e n d  gem achten K osten  von dem e in z e ln e n  B e tr ie b s ­
r a t s m it g l ie d  b e e in f lu ß t  werden können. So l i e g t  d er  F a l l  
h ie r .  Den A n tr a g s t e l le r n  wurde n ic h t  etwa e in  f e s t e r  S a tz  
vom V e r a n s ta lt e r  in  Rechnung g e s t e l l t ,  v ie lm eh r  k on nte  je d e r  
der A n t r a g s t e l le r  s e in e  V erzeh rk o sten  so bem essen , daß s i e  
den b e t r ie b l ic h e n  R e is e k o s te n p a u s c h a ls ä tz e n  e n tsp ra c h e n , 
oder ab er  e r  mußte -  wenn s i e  darüber h in a u sg in g e n  -  d ie  
M ehraufwendungen s e l b s t  tr a g e n . Um stände, d ie  abw eichend von  
d ie s e r  R egel d ie  Bindung der A n t r a g s t e l le r  an d ie  b e t r ie b ­
l i c h e  R e ise k o s te n r e g e lu n g  unsachgemäß o d er  u n b i l l i g  e r ­
sc h e in e n  l i e s s e n ,  s in d  n ic h t  e r s i c h t l i c h .  Im G e g e n te i l ,  was 
das L a n d e s a r b e it s g e r ic h t  b e i  s e in e r  Begründung fü r  d ie  
V e r le tz u n g  d es G ru n d satzes d er  V e r h ä ltn ism ä ß ig k e it  durch  
d ie  A n t r a g s t e l le r  a n z ie h t ,  macht d e u t l i c h ,  daß e in e  Ab­
w eichung von dem vom Senat im B esch lu ß  vom 17 . Septem ber 1974  
a u f g e s t e l l t e n  G rundsatz n ic h t  an geb rach t i s t .  In sb eso n d ere  
i s t  d a b ei a u f  d ie  M ö g lic h k e it  der A n t r a g s t e l le r  h in zu w eisen , 
daß s i e  ih r  M itta g e s se n  auch an S ch u lu n g sta g en  in  der  
B e tr ie b s k a n t in e  h ä tte n  einnehm en können. M it Recht h a t das 
L a n d e s a r b e it s g e r ic h t  d ie  Z urücklegung der d afü r  e r fo r d e r ­
l ic h e n  W egstrecke von in sg esa m t 3 km -für zumutbar g e h a lte n .
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Die von den R ech tsb esch w erden  v o rg eb ra ch ten  
A u ffassu n gen  s in d  n ic h t  g e e ig n e t ,  von d er  b is h e r ig e n  R echt­
sprechung d es S e n a ts  ab zu geh en . Dabei w ird  d er  von der  
R echtsbeschw erde hervorgehob en e U n te r sc h ie d  zw isch en  
B etä tig u n g  im B e tr ie b s r a t  und e in z e lv e r t r a g l i c h e r  A r b e it s ­
e r fü l lu n g  k e in e sw e g s  v e rk a n n t. Doch kann der  R ech tsb e­
schw erde n ic h t  g e f o lg t  w erden, wenn s i e  m e in t, d ie  Be­
achtung des § 78 S a tz  2 BetrVG 1972 würde e in e  Ver­
g le ic h b a r k e it  der  b e id e n  T ä t ig k e it s b e r e ic h e  v o ra u s­
s e t z e n .  Wäre d i e s  r i c h t i g ,  so wäre d ie  eben z i t i e r t e  
Bestimmung im B e tr ie b s v e r fa s s u n g s g e s e tz  l e t z t l i c h  über­
f l ü s s i g ,  ja  u n v e r s tä n d lic h ., w e il  d ie  B e u r te ilu n g , ob 
e in e  B e n a c h te ilig u n g  o d er  B egü n stigu n g  e in e s  B e tr ie b s ­
r a t s m it g l ie d s  wegen s e in e r  B e t r i e b s r a t s t ä t ig k e i t  vor­
l i e g t ,  n otw en d ig  e in e n  V e r g le ic h  m it N ic h t b e t r ie b s r a t s ­
m itg lie d e r n  und dam it auch m it N ic h t b e t r i e b s r a t s t ä t ig ­
k e i t  v o r a u s s e t z t .  Im ü b r ig e n  i s t  au f § 37 A bs. 1 BetrVG 
1972 h in z u w e ise n , wonach d ie  M itg l ie d e r  d es  B e t r ie b s r a t s  
ih r  Amt u n e n t g e l t l i c h  a l s  Ehrenamt fü h ren . Auch aus 
einem V e r g le ic h  m it § 44- A bs. 1 S a t z  2 BPersVG 1974 
kann fü r  den Standpunkt der  R ech tsb esch w erd e n ic h t s  
h e r g e l e i t e t  w erden. D ie s  g i l t  unabhängig davon, daß 
l e t z t e r e  V o r s c h r if t  e r s t  nach  den h ie r  in  Rede steh en d en  
Schulungen in  K raft g e tr e t e n  i s t . Im G e g e n te il  w ird  
gerad e durch d ie  d o r t ig e  R egelung d e u t l i c h ,  daß auch  
M itg l ie d e r  d es P e r s o n a lr a ts  b e i  der  K o sten v eru r­
sachung  in  ih r e n  E n tsch eid u n gen  k e in e s w e g s  f r e i  s in d ,  
sondern s ic h  ebenso w ie a l l e  a n d e r e n  B e d i e n s t e t e n  im 
ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  a u f R e is e k o s t e n b e s t i m m u n g e n  v e r ­
w eisen  l a s s e n  m üssen .  Das R e i s e k o s t e n r e c h t  f ü r  Ange­
h ö r ig e  des Ö f f e n t l i c h e n  D ie n s te s  s t e l l t  d a b e i  der  
Sache nach n ic h t s  a n d eres  dar a l s  e in e  e in e r  b e t r ie b ­
l i c h e n  R e i se k o s te n r e g e lu n g  e n t s p r e c h e n d e  R e g e lu n g ;  es  
b e s t e h t  nur der  U n te r sc h ie d , daß e r s t e r e  fü r  den g e ­
sam ten  B e r e i c h  d e s  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  g i l t ,  während
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au ß erh alb  d es  ö f f e n t l i c h e n  D ie n s te s  d ie  A u sg e s ta ltu n g  von  
A r b e itg e b e r  zu A r b e itg e b e r  u n t e r s c h ie d l ie h  s e in  kann und  
v i e l f a c h  auch u n t e r s c h ie d l ic h  i s t .  D araus, daß P e r s o n a lr a t s ­
m itg l ie d e r  h i n s i c h t l i c h  d er  R e ise k o s te n r e g e lu n g  -  ohne 
U n te r sc h ie d  a u f ih r e  s o n s t ig e  D ie n s tS te l lu n g  -  e i n h e i t l i c h  
b eh a n d e lt w erden, kann fü r  den v o r lie g e n d e n  P a l l  n i c h t s  h er ­
g e l e i t e t  w erden. Der G rundsatz d er  G eltu n g  von R e isek o S td n -  
regelwaagen a u ch  fü r  P e r s o n a lr a t s m itg l ie d a r  i n  Ausübujig von  
P e r s o n a lr a t s t ä t ig k e i t  w ird  in  k e in e r  W eise b e r ü h r t . D ie  
P e r s o n a lr a t s m itg l ie d e r  s in d  i n  d i e s e r  ih r e r  .E ig e n sc h a ft  l e d i g ­
l i c h  a l l e  e in e r  e in h e i t l i c h e n  R e is e k o s t e n s tu fe  « g e o r f t i ie t ,  
unabhstagig davon, . ob fü r  s i e  s o n s t  e in e  höh ere o d sr  n i e d r i ­
g e r e  l e i s e k o s t e n s t u f e  g i l t .  Der G esam tb ereich  d es  ö f f e n t ­
l ic h e n  D ie n s te s  f in d  a l s o  a l s  e in e  I h n h e it  a n g eseh en , in n e r ­
h a lb  der d ie  e in s e in e n  P e r s o n a lr s b s m itg l ie d e r  e in e  R e i c h e  
Behandlung e r fa h r e n . Daraus kann ab er  fü r  d ie  dem B e tr ie b s ­
v e r fa s s u n g s g e s e tz  u n te r fa l le n d e n ,  j e  fü r  s i c h  s e lb s tä n d ig e n  
B e tr ie b e  k e in e  S c h lu ß fo lg er u n g  g ezo g en  w erden. B ei d ie s e r  
Sach- und R e c h ts la g e  i s t  e in  V ersto ß  gegen  A r t . 3 GG,den 
d ie  R ech tsb esch w erd e b e h a u p te t , n ic h t  erk en n b ar.

Som it kann d a h in s te h e n , ob d ie  A nsprüche -  w ie  mm 
L a n d e s a r b e it s g e r ic h t  angenommen -  im v o r lie g e n d e n  P a l le  
l e t z t l i c h  auch wegen V e r le tz u n g  d es  G ru n d satzes d er  V e r h ä lt-  
n ism ä ß ig k e it  s c h e i t e r n  müßten, w ofür immerhin v i e l  s p r ic h t .

g e z . Dr. M ü lle r  Wendel B ic h le r

Dr. E r ic h  Frey R ie d e l
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