Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Aktenzeichen: 10 AZR 518/01

Bundesarbeitsgericht 10. Senat Urteil vom 20. Marz 2002
- 10 AZR 518/01 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 17. Januar 2001
Berlin - 96 Ca 27683/00 -
li. Landesarbeitsgericht Urteil vom 18. Juli 2001
Berlin - 14 Sa 742/01 -

Fir die Amtliche Sammiung: Nein
Fur die Fachpresse: Ja

Entscheidungsstichwort:
Heimzulage

Gesetz:
BAT Anlage 1 a - Protokolinotiz Nr. 1 zu Teil Il Abschnitt G

Leitsatze:

Eine einem Erziehungsheim, Kinder- oder Jugendwohnheim vergleichba-
re Einrichtung (Heim) iS der Protokolinotiz Nr. 1 zu Teil Il Abschnitt G der
Anlage 1 a zum BAT erfordert einen raumlichen und organisatorischen
Zusammenhang. Die - idR in groBerer Zahl - dort lebenden Menschen
sind in eine nicht durch sie selbst, sondern typischerweise durch eine
Heimleitung gesetzte Ordnung eingebunden, die darauf ausgerichtet ist,
die mit der stindigen Unterbringung verfolgten Zwecke der Erziehung,
Ausbildung oder Pflege zu verwirklichen.
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BUNDESARBEITSGERICHT

10 AZR 518/01
14 Sa 742/01
Landesarbeitsgericht
Berlin

im Namen des Volkes!

Verkiindet am

20. Méarz 2002

GaBmann, Urkundsheamtin

der Geschéftsstelle =
in Sachen :

Kiager, Berufungsbeklagter und Revisionsklager,

pp.
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Beklagte, Berufungsklagerin und Revisionsbeklagte,

hat der Zehnte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der mindlichen Verhand-
lung vom 20. Marz 2002 durch den Vorsitzenden Richter am Bundesarbeitsgericht
Dr. Freitag, den Richter am Bundesarbeitsgericht Dr. Fischermeier, die Richterin am
Bundesarbeitsgericht Marquardt sowie die ehrenamtlichen Richter Bacher und Schle-
gel fiir Recht erkannt:
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1. Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Berlin vom 18. Juli 2001 - 14 Sa 742/01 - wird
zurliickgewiesen.

2. Die Kosten der Revision hat der Klager zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten (ber eine Heimzulage.

Die Beklagte betreibt im Rahmen von Angeboten der dffentlichen Erziehungs-
hilfe ua. die soziale Einrichtung "Kinder- und Jugendhilfe Verbundhaus Konigsallee".
Dieser sind mehrere AuBlenstellen angegliedert, so auch Jugendwohngemeinschatften
im Bereich "Betreute Wohnformen", in die Jugendliche und junge Erwachsene mit we-
sentlichen Erziehungsschwierigkeiten aufgenommen werden, um sie sozialpadago-
gisch zu betreuen und zur sozialen Selbstandigkeit zu erziehen.

Der seit 1986 beim Bezirksamt W tatige Klager ist Sozialarbeiter. Sein Ar-
beitsverhaltnis ist 1995 auf die Beklagte Gibergegangen. Auf das Arbeitsverhélinis ist
der Bundes-Angestelitentarifvertrag (BAT) anwendbar. Der Klager ist in VergGr. IV b
des Teils Il Abschn. G der Anlage 1 a zum BAT eingruppiert.

Er betreut zusammen mit einem weiteren Sozialarbeiter eine der Jugend-
wohngemeinschaften, in der sechs Jugendliche und ein junger Erwachsener unterge-
bracht sind. Die vertraglich geschuldete Arbeitszeit von 38,5 Stunden hat er bedarfsge-
recht einzusetzen. Dazu ist er in der Regel gemeinsam mit dem zweiten Betreuer von
14 bis 21 Uhr in der Wohngemeinschaft anwesend. AuBerhalb dieser Zeiten nimmt er
Termine bei Amtern, Therapeuten ua. fiir die Jugendlichen wahr. Dariiber hinaus muB
er im Wechsel mit dem weiteren Betreuer in telefonischer Rufbereitschaft stehen.

Die betreuten Personen besuchen tagsiber die Schule bzw. eine Ausbil-
dungsstatte. Sie bewohnen die Einrichtung durchweg fir langere Zeit als ein Jahr. Zu
den Aufgaben des Klagers gehort ua.
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Auswahl und Aufnahme, Organisation des Einzugs

Hilfestellung zur eigenverantwortlichen Selbstorganisation und
zur selbstandigen Haushaltsfihrung

Beratung und Anleitung zur Selbsthilfe und selbstveraniwortli-
chem Handeln in verschiedenen Lebensbereichen

AuBerschulische Bildung
Behandlung in speziellen Problemschwerpunkten
Arbeit mit auslandischen Jugendlichen

Methodische Gruppenarbeit und sozialtherapeutisches Arbeiten
mit Einzelnen

Begleitung und Unterstiitzung bei Behdrden und Gerichtstermi-
nen sowie Vermittlung an Spezialbehorden

Beratung und Unterstiitzung beim Auszug.
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Bis einschlieBlich Juli 2000 erhielt der Kiager die sog. Heimzulage gem. Pro-
tokolinotiz Nr. 1 des Teils Il Abschnitt G der Anlage 1 a zum BAT.

Der Kiéger ist der Auffassung, er erfiille auch fir die Zeit ab August 2000 die
Voraussetzungen der Heimzulage. Die Jugendwohngemeinschaft sei eine dem Erzie-

hungs- oder Jugendwohnheim vergleichbare Einrichtung.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, daB die Beklagte verpflichtet ist, an ihn Gber den
31. Juli 2000 hinaus eine Heimzulage in Héhe von 120,00 DM
brutto monatlich zuziiglich 5 % Zinsen {iber dem Basisdiskont-
satz der Deutschen Bundesbank ab dem jeweiligen Falligkeits-
tag beginnend mit dem 15. November 2000 zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat die Ansicht verire-

ten, die Jugendwohngemeinschaft sei eine Einrichtung des betreuten Einzelwohnens.

Weder bestehe eine ununterbrochene Versorgung und Betreuung noch lagen die be-

sonderen Belastungen wie fiir die in einem Heim tatigen Angestellten vor. Es finde ins-

besondere keine Betreuung rund um die Uhr statt.

Das Arbeitsgericht hat der Klage statigegeben. Auf die Berufung des Beklag-

ten hat das Landesarbeitsgericht die Klage abgewiesen. Mit der Revision verfolgt der

Klager seinen Feststellungsantrag weiter, wahrend die Beklagte die Zuriickweisung der

Revision beantragt.
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Entscheidungsgriinde

Die Revision ist unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht hat zu Recht einen
Anspruch des Klagers auf die begehrte Heimzulage verneint.

. Das Landesarbeitsgericht hat seine Entscheidung im wesentlichen damit be-
griindet, daB der Klager nicht in einem Heim im tariflichen Sinne tatig sei. Obwohl die
Bewohner dort ihr “Zuhause" hétten, es sich also um eine Wohnung, einen Haushalt
bzw. einen Ort handele, an dem jemand lebe und zu dem er eine gefiihismaBige Bin-
dung habe, handele es sich dennoch nicht um eine mit einem Heim vergleichbare Ein-
richtung. Es fehle eine vergleichbare Organisation mit der fiir ein Heim typischen Ein-
bindung der Bewohner in gesetzte Ordnungen, zB eine Hausordnung. Die Bewohner
versorgten sich nicht nur im Rahmen ihrer Maglichkeiten selbst, sondern die Selbstver-
sorgung sei Grundregel des padagogischen Konzepts beim betreuten Wohnen. Die
wesentlichen Erziehungsschwierigkeiten seien nicht mehr so gravierend, daB die. Ju-
gendlichen im Heim leben miiBten. Deshalb reiche die sozialpadagogische Betreuung
einschlieBlich der Hilfe und Beratung an durchschnittlich 7 Stunden taglich montags bis
freitags aus. Im Ubrigen seien die Betreuer nur mit Problemen konfrontiert, die die Ju-
gendlichen an sie herantriigen. Die Bewohner seien in hoherem MaBe auf sich selbst
gestellt als in einem Wohnheim. Der Klager sei zwar auch kontinuierlich psychisch be-
lastet, weil das Zusammenleben dieses Personenkreises zu Problemen fuhre. An-
kniipfungspunkt der tariflichen Zulage seien aber nur die Erschwernisse, die in einem

Heim anfielen.

I Der Senat folgt dem Landesarbeitsgericht im Ergebnis und im wesentlichen in
der Begriindung. Der Klager hat keinen Anspruch auf Zahlung einer Heimzulage gem.
der Protokolinotiz Nr. 1 zu Teil Il Abschnitt G der Anlage 1 a zum BAT.

1. Hierin heift es,

"... Der Angestelite ... erhalt fur die Dauer der Tatigkeit in einem
Erziehungsheim, einem Kinder- oder Jugendwohnheim oder ei-
ner vergleichbaren Einrichtung (Heim) eine Zulage in Héhe von
120,00 DM monatlich, wenn in dem Heim Gberwiegend Behin-
derte im Sinne des § 39 BSHG oder Kinder oder Jugendliche
mit wesentlichen Erziehungsschwierigkeiten zum Zwecke der
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Erziehung, Ausbildung oder Pflege standig untergebracht sind.
2. Der Klager (bt eine Tatigkeit als Angesteliter im Sozial- und Erziehungsdienst

im Sinne der Anlage 1 a zum BAT Teil Il Abschnitt G aus, fiir die die Zahlung einer
Heimzulage gemaB der Protokollerkiarung Nr. 1 in Betracht kommt.

3. Der Klager ist aber in der von ihm betreuten Jugendwohngemeinschatt nicht in
einem Heim im Sinne der Protokolinotiz Nr. 1 beschéftigt.

a) Die Tarifvertragsparteien haben den Begriff "vergleichbare Einrichtung (Heim)"
im Sinne der Protokolinotiz Nr. 1 nicht definiert. Was sie unter einem Heim verstehen,
ist durch Auslegung des Tarifvertrages und der dazu vereinbarten Protokolinotizen zu
ermitteln.

Die Auslegung des normativen Teils eines Tarifverirags folgt nach der standi-
gen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts den fiir die Auslegung von Gesetzen
geltenden Regeln. Auszugehen ist zunachst vom Tarifwortlaut. Zu erforschen ist der
maBgebliche Sinn der Erkldrung, ohne am Buchstaben zu haften (§ 133 BGB). Der
wirkliche Wille der Tarifvertragsparteien und damit der von ihnen beabsichtigte Sinn
und Zweck der Tarifnorm sind mit zu beriicksichtigen, soweit sie in den tariflichen Nor-
men ihren Niederschlag gefunden haben. Auch auf den tariflichen Gesamtzusammen-
hang ist abzustellen. Verbleiben noch Zweifel, kénnen weitere Kriterien, wie Tarifge-
schichte, praktische Tarifibung und Entstehungsgeschichte des jeweiligen Tarifverira-
ges ohne Bindung an eine bestimmte Reihenfolge bericksichtigt werden. Im Zweifel ist
die Tarifauslegung zu wahien, die zu einer verniinftigen, sachgerechten, zweckorien-
tierten und praktisch brauchbaren Lésung fihrt (BAG 20. April 1994 - 10 AZR 276/93 -
AP BAT §§ 22, 23 Zulagen Nr. 11 mwN).

b) Zwar kann es sich bei der Jugendwohngemeinschaft um ein "Heim" nach all-
gemeinem Sprachgebrauch handein, da die Jugendlichen dort zu Hause sind, wobei
es unschadlich ist, daB sie die Wohnung taglich verlassen, um zur Schule oder zur
Arbeit zu gehen (st. Rechtsprechung vgl. BAG 23. Februar 2000 - 10 AZR 82/99 - AP
BAT §§ 22, 23 Lehrer Nr. 26; 27. September 2000 - 10 AZR 640/99 - ZTR 2001, 177
mwN). Unstreitig gehdren die dort lebenden Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen
zu dem Personenkreis, der in der Protokollnotiz erfaBt ist, namlich "Jugendliche mit
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wesentlichen Erziehungsschwierigkeiten, die zum Zwecke der Erziehung bzw. Ausbil-
dung" in der Einrichtung untergebracht sind. Zu Recht hat das Landesarbeitsgericht
auch darauf hingewiesen, da der Heimcharakter einer Wohnstétte nicht davon ab-
héngt, daB die dort lebenden Bewohner im Sinne einer stationdren Vollversorgung
rund um die Uhr betreut werden (BAG 27. September 2000 - 10 AZR 640/99 - aa0).

c) Dem Landesarbeitsgericht ist auch weiterhin darin zu folgen, daB die Jugend-
wohngemeinschatft, in der der Klager tétig ist, kein Heim im tariflichen Sinne ist.

aa) Zwar betreut der Kiager die Bewohner der Wohngemeinschaft zeitlich und
fachlich wesentlich intensiver, als dies in dem vom Vierten Senat des Bundesarbeitsge-
richts im Urteil vom 26. Mai 1993 (- 4 AZR 260/91 - AP AVR Diakonisches Werk § 12
Nr. 4) entschiedenen Rechtsstreit der Fall war. In jener Einrichtung des betreuten
Wohnens beriet ein Sozialarbeiter die in Einzelwohnungen untergebrachten Jugendli-
chen an lediglich fiinf Stunden pro Woche. Die Tatigkeit des Klagers und seines Kolle-
gen, die zusammen an 70 Stunden pro Woche in der Wohngemeinschaft tatig sind,
geht weit darliber hinaus. Dadurch erhélt die Einrichtung aber dennoch nicht den Cha-
rakter eines Heims im Sinne der Protokollerklarung Nr. 1.

bb) Die Tarifvertragsparteien haben in der Protokolinotiz nicht jede beliebige
Wohnstétte zu einem “Heim" bestimmt, sondern nur eine solche, die mit einem Erzie-
hungsheim oder einem Kinder- oder Jugendwohnheim vergleichbar ist. Damit haben
sie ausgedruckt, daB darin ein Zweck verfolgt werden muB, der Gber die Zurverfigung-
stellung einer bloBen Unterkunft hinausgeht. Wie das Landesarbeitsgericht zutreffend
erkannt hat, ist unter einem "Heim" im tariflichen Sinne eine raumlich und organisato-
risch zusammenhéngende Einrichtung zu verstehen. Diese ist dadurch gekennzeich-
net, daB eine - in der Regel gr6Bere - Zahl von Menschen dort lebt, die in eine nicht
durch sie selbst gesetzte Ordnung eingebunden sind und die sich an Regeln halten
miissen, die typischerweise durch eine Heimleitung festgesetzt werden. Das Erforder-
nis einer durch eine Leitung vorgegebenen Ordnung der Einrichtung folgt nicht nur aus
der tariflich notwendigen Vergieichbarkeit mit einem Erziehungsheim, Kinder- oder Ju-
gendwohnheim, sondern wird insbesondere auch durch den Zweck der Unterbringung
bedingt. Erziehung, Ausbildung oder Pflege erfordern die Verwirklichung eines von der
Leitung der Einrichtung vorgegebenen Konzepts, dessen Einhaltung organisatorisch
sichergestellt werden soll. Eine Organisationsform, mit der im wesentlichen begleitete
Selbsthilfe erreicht werden soll, vermag diese Voraussetzung nicht zu erfiillen.
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Auch wenn - wie in dem am 27. September 2000 vom Senat entschiedenen
Fall (- 10 AZR 640/99 - aa0) - der Heimcharakier nicht schon dadurch verloren geht,
daB Bewohner in kleineren Einheiten sich im Rahmen ihrer Mdglichkeiten selbst ver-
sorgen und ihr Zusammenieben in begrenztem MaBe teilweise selbst organisieren,
missen solche Einheiten jedenfalls in eine organisatorisch zusammenhéngende Ein-
richtung eingebunden sein, um noch als Heim im Tarifsinn gelten zu kdnnen. Die in
begrenziem MaBe selbst zu setzenden Regeln finden ihre Grenze in der fiir die ge-
samte Einrichtung geltenden Ordnung. Befande sich die vom Kléger betreute Gruppe
in einer Wohneinheit innerhalb eines Heims, so ware sie weiteren Regeln als den
selbstgesetzten unterworfen. Aus den unvermeidlichen Kontakten mit den Ubrigen
Heimbewohnern kénnten mehr und andere Konflikie entstehen als innerhalb der relativ
Uberschaubaren Einheit der Jugendwohngemeinschaft. Die wechselseitige soziale
Kontrolle von Heimbewohnern untereinander verbunden mit Kontrolle und Betreuung
durch das Heimpersonal unterscheiden sich qualitativ von den Verhaltnissen einer
Wohngemeinschaft in einer separaten Wohnung. Auf diesen Unterschieden beruht
gerade das Erziehungskonzept im vorliegenden Fall. Die betreuten Personen haben
das Stadium der Heimunterbringung hinter sich. Sie sind fir reif und fahig befunden
worden, ihr Leben in héherem MaBe selbst zu gestalten.

Im Urteil vom 27. September 2000 (- 10 AZR 640/99 - aa0) hat der Senat be-
reits ausdriicklich darauf hingewiesen, daB8 nur die liberwiegende Tatigkeit im dort zu
beurteilenden Wohnheim, in dem die uberwiegende Zahl der betreuten Rehabilitanden
wohnte und nicht eine Tatigkeit in den auBerhalb des Wohnheims bestehenden Wohn-
gruppen den Zulagenanspruch auslésen kénne.

cC) Das Auslegungsergebnis entspricht auch dem Sinn und Zweck der Zulage.
Zwar konnen sowohl fiir den Kidger als auch fur die Jugendlichen durch das Zusam-
menleben in der Wohngemeinschaft auf engem Raum erhebliche psychische Bela-
stungen und Konflikte entstehen. Das Landesarbeitsgericht hat aber zu Recht darauf
hingewiesen, daB3 die begehrte Zulage nicht generell alle Erschwernisse ausgleichen
soll, die mit der Betreuung von jungen Menschen mit wesentlichen Erziehungsschwie-
rigkeiten einhergehen, sondern nur solche Erschwernisse, die die Tatigkeit in einem
Heim im Tarifsinne mit sich bringt.

Es ist allein Sache der Tarifveriragsparteien, dariiber zu befinden, ob es sinn-
voll ist, eine Zulage an den Heimcharakter einer Wohnstatte zu binden. Sie entschei-
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den allein, ob und gegebenenfalls wie sie die auBerhalb von Heimen entstehenden
Belastungen und Erschwernisse in der Sozialarbeit ausgleichen wollen.

Ml Der Kiager hat die Kosten des erfolglosen Rechtsmittels zu tragen (§ 97
Abs. 1 ZPO).

Dr. Freitag Fischermeier Marquardt

Bacher Schlegel
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