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BUNDESARBEITSGERICHT

10 AZR 484/10
1 Sa 13/10
Landesarbeitsgericht
Bremen

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

27. Juli 2011

URTEIL
Jatz, Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle

In Sachen

Klagerin, Berufungsklagerin und Revisionsklagerin,

Pp.

Beklagte, Berufungsbeklagte und Revisionsbeklagte,

hat der Zehnte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der Beratung vom
27. Jduli 2011 durch den Vorsitzenden Richter am Bundesarbeitsgericht
Prof. Dr. Mikosch, die Richter am Bundesarbeitsgericht Dr. Eylert und
Reinfelder sowie die ehrenamtlichen Richterinnen Zielke und Schirmann fur

Recht erkannt:
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1. Die Revision der Klagerin gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Bremen vom 22.Juni 2010
-1 Sa 13/10 - wird zurlickgewiesen.

2. Die Klagerin hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die Hohe einer persdnlichen Zulage wegen
voriibergehender Ubertragung einer hdherwertigen Tatigkeit.

Die Klagerin ist seit dem 1. April 1994 bei der Beklagten als Ver-
waltungsangestellte mit einer regelmaBigen wdchentlichen Arbeitszeit von
zuletzt 30 Stunden und 33 Minuten beschéftigt. Auf das Arbeitsverhaltnis fand
der BAT Anwendung. Seit 1. November 2006 finden der Tarifvertrag fur den
Offentlichen Dienst der Lander (TV-L) und die diesen erganzenden, dndernden
oder ersetzenden Tarifvertrage in der fir die Freie Hansestadt Bremen
geltenden Fassung jedenfalls kraft arbeitsvertraglicher Bezugnahme An-

wendung.

Der TV-L in der bis zum 28. Februar 2009 geltenden Fassung enthielt
auszugsweise folgende Regelungen:
»§ 14

Voriibergehende Ubertragung einer héherwertigen
Tatigkeit

(1) Wird Beschéftigten voriibergehend eine andere Tétig-
keit Ubertragen, die den Tétigkeitsmerkmalen einer héhe-
ren Entgeltgruppe entspricht, und wurde diese Téatigkeit
mindestens einen Monat ausgeubt, erhalten sie fur die
Dauer der Ausuibung eine persoénliche Zulage rickwirkend
ab dem ersten Tag der Ubertragung der Téatigkeit.

(3) 'Die personliche Zulage bemisst sich fir Beschéftigte
in den Entgeltgruppen 9 bis 15 aus dem Unterschieds-
betrag zu dem Tabellenentgelt, das sich fur die/den
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Beschaftigte/n bei dauerhafter Ubertragung nach § 17
Absatz 4 Satz 1 und 2 ergeben hatte. ...

§17
Allgemeine Regelungen zu den Stufen

(4) 'Bei Eingruppierung in eine hohere Entgeltgruppe
werden die Beschaftigten derjenigen Stufe zugeordnet, in
der sie mindestens ihr bisheriges Tabellenentgelt erhalten,
mindestens jedoch der Stufe 2; bei Eingruppierung uber
mehr als eine Entgeltgruppe wird die Zuordnung zu den
Stufen so vorgenommen, als ob faktisch eine Ein-
gruppierung in jede der einzelnen Entgeltgruppen statt-
gefunden hétte. ?Betragt der Unterschiedsbetrag zwischen
dem derzeitigen Tabellenentgelt und dem Tabellenentgelt
nach Satz 1 weniger als 25 Euro in den Entgeltgruppen 1
bis 8 beziehungsweise weniger als 50 Euro in den Ent-
geltgruppen 9 bis 15, so erhélt die/der Beschéftigte wéh-
rend der betreffenden Stufenlaufzeit anstelle des Unter-
schiedsbetrags einen Garantiebetrag von monatlich
25 Euro  (Entgeltgruppen 1 bis 8) beziehungsweise
50 Euro (Entgeltgruppen 9 bis 15). °Die Stufenlaufzeit in
der hbéheren Entgeltgruppe beginnt mit dem Tag der
HOhergruppierung. ...

Protokollerkldrung zu § 17 Absatz 4 Satz 2:

Die Garantiebetrdge nehmen an allgemeinen Entgelt-
anpassungen teil.”

Der Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschéftigten der Lander in den 4
TV-L und zur Regelung des Ubergangsrechts vom 12. Oktober 2006 (TVU-
L&nder) lautet auszugsweise:

»§ 6
Stufenzuordnung der Angestellten

(4) 'Liegt das Vergleichsentgelt (iber der héchsten Stufe
der nach §4 bestimmten Entgeltgruppe, werden die
Beschéftigten abweichend von Absatz 1 einer dem Ver-
gleichsentgelt entsprechenden individuellen Endstufe
zugeordnet; bei Lehrkraften im Sinne der Vorbemerkung
Nr.5 zu allen Vergutungsgruppen der Anlage 1a zum
BAT/BAT-O gilt dabei die Entgelttabelle zum TV-L mit den
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MaBgaben des §20. 2Absatz1 Satze 2 und 3 gelten
entsprechend. *Werden Beschéftigte aus einer individuel-
len Endstufe héhergruppiert, so erhalten sie in der héhe-
ren Entgeltgruppe mindestens den Betrag, der ihrer
bisherigen individuellen Endstufe entspricht. “im Ubrigen
gilt Absatz2 entsprechend. °Die individuelle Endstufe
verandert sich um denselben Vomhundertsatz be-
ziehungsweise in demselben Umfang wie die hochste
Stufe der jeweiligen Entgeltgruppe.

§ 18

Voriibergehende Ubertragung einer héherwertigen
Tatigkeit nach dem 31. Oktober 2006

(1) 'Wird aus dem Geltungsbereich des BAT/BAT-O
Ubergeleiteten Beschéftigten in der Zeit zwischen dem
1. November 2006 und dem 31. Oktober 2008 erstmalig
auBerhalb von § 10 eine héherwertige Tatigkeit vorlber-
gehend Ubertragen, findet der TV-L Anwendung. Zlst
die/der Beschéftigte in eine individuelle Zwischenstufe
Ubergeleitet worden, gilt fur die Bemessung der person-
lichen Zulage § 6 Absatz 2 Satz 1 und 2 entsprechend.
*Bei Uberleitung in eine individuelle Endstufe gilt § 6
Absatz 4 Satz 3 entsprechend. ‘In den Fallen des §6
Absatz 5 bestimmt sich die Hohe der Zulage nach den
Vorschriften des TV-L Uber die voribergehende Uber-
tragung einer héherwertigen Téatigkeit.

{3

Zum 1. November 2006 wurde die Klagerin gemaB § 5 Abs. 2 TVU-
Lander mit einem Vergleichsentgelt iHv. monatlich 3.000,11 Euro brutto in die
Entgeltgruppe (EG) 9 - individuelle Endstufe - eingestuft. Mit Wirkung ab
1. September 2007 Ubertrug die Beklagte der Klagerin kommissarisch die mit
EG 10 bewertete Tétigkeit des aus Altersgriinden ausgeschiedenen Abschnitts-
leiters und gewéhrte ihr ab dem 1. September 2007 bis einschlieBlich Dezem-
ber 2007 eine persdnliche Zulage iHv. monatlich 296,01 Euro brutto. Diese
ergab sich aus dem Unterschiedsbetrag zwischen dem Tabellenentgelt nach
EG 9 - individuelle Endstufe - und EG 10 - Stufe 5 - unter Berlcksichtigung der
Teilzeitquote der Klagerin.
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Aufgrund der allgemeinen Erhéhung der Tarifentgelte belief sich das
Tabellenentgelt der Klagerin nach EG 9 -individuelle Endstufe - seit dem
1. Januar 2008 auf 3.090,00 Euro brutto, das der EG 10 - Stufe 4 - ebenfalls auf
3.090,00 Euro brutto und das der EG 10 - Stufe 5 - auf 3.480,00 Euro brutto.
Seither zahlte die Beklagte als personliche Zulage nur noch den anteiligen
Garantiebetrag gemaB § 17 Abs. 4 Satz 2 TV-L von 40,09 Euro brutto. Mit
Schreiben vom 22. Mai 2008 verlangte die Klagerin erfolglos die Fortzahlung
der Zulage in H6he der Differenz zwischen den Tabellenentgelten nach EG 9
- individuelle Endstufe - und EG 10 - Stufe 5 - fur die Dauer der Ubertragung
der héherwertigen Tatigkeit.

Die Klagerin hat die Auffassung vertreten, fir die Berechnung der Zu-
lage sei die sich zum Zeitpunkt der Ubertragung der héherwertigen Aufgaben
ergebende (hypothetische) Stufenzuordnung in der hdheren Entgeltgruppe
maBgeblich. Eine neue Stufenzuordnung sei bei einer allgemeinen Tarif-
erhéhung nicht vorzunehmen. Fir den Zeitraum von Januar bis September

2008 stehe ihr deshalb eine héhere Zulage zu.

Die Klagerin hat zuletzt beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, an sie 2.374,29 Euro brutto
nebst Zinsen in H6he von funf Prozentpunkten Uber dem
jeweiligen Basiszinssatz seit dem 7. April 2009 zu zahlen.

Die Beklagte hat Klageabweisung beantragt. Sie hat die Auffassung
vertreten, Verénderungen der Vergutungshdéhe wéhrend der Dauer der Aus-
Ubung der hdherwertigen Tatigkeit fihrten zur Neubemessung der Zulagen-
héhe. Nach § 14 Abs. 3 Satz 1, § 17 Abs. 4 Satz 1 und Satz 2 TV-L habe die
Stufenzuordnung bei Héhergruppierungen nicht stufengleich, sondern betrags-

maBig zu erfolgen.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht
hat die Berufung der Kléagerin zurickgewiesen. Mit der vom Landesarbeits-
gericht zugelassenen Revision verfolgt die Klagerin ihr Klagebegehren weiter.
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Entscheidungsgriinde

Die zulassige Revision ist unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht hat
die Berufung der Klagerin zu Recht zuriickgewiesen.

l. Die Klagerin hat fur den streitgegenstandlichen Zeitraum keinen An-
spruch auf eine den anteiligen Garantiebetrag tUbersteigende Zulage nach § 18
Abs. 1 Satz1, § 6 Abs. 4 Satz3 TVU-Lander iVm. § 14 Abs.3 Satz1, §17
Abs. 4 TV-L. Die Bemessung der persénlichen Zulage wegen voribergehender
Ubertragung einer hdherwertigen Tatigkeit ist jeweils gesondert fir den Zeit-
abschnitt vorzunehmen, fur den sie gewéhrt wird. Eine Veranderung der Tarif-
entgelte wirkt sich daher regelméaBig auf die Ho6he der Zulage aus. Dies ergibt
eine Auslegung der tariflichen Regelung.

1. GemaB § 18 Abs. 1 TVU-Lander findet der TV-L Anwendung, wenn aus
dem BAT Ubergeleiteten Beschéftigten in der Zeit zwischen dem 1. November
2006 und dem 31. Oktober 2008 erstmalig auBerhalb von § 10 TVU-Lander
eine hdherwertige Tatigkeit voribergehend Ubertragen wird. Dies war der Fall.

2. Der Wortlaut von § 14 Abs. 3 und § 17 Abs. 4 Satz 1 und Satz 2 TV-L,
von dem bei der Tarifauslegung vorrangig auszugehen ist (st. Rspr., vgl. zB
BAG 23. Februar 2011 - 10 AZR 299/10 - Rn. 14, ZTR 2011, 491; 24. Februar
2010 - 10 AZR 1035/08 - Rn. 15, AP TVG § 1 Auslegung Nr. 220), fihrt zu
keinem eindeutigen Auslegungsergebnis. § 14 Abs. 3 TV-L (in der bis zum
28. Februar 2009 giiltigen Fassung) ordnete an, dass sich die persénliche
Zulage fur Beschéftigte in den Entgeltgruppen 9 bis 15 aus dem Unterschieds-
betrag zu dem Tabellenentgelt bemisst, das sich fir den Beschéftigten bei
dauerhafter Ubertragung nach § 17 Abs. 4 Satz 1 und Satz 2 TV-L ergeben
hatte. Nach §17 Abs.4 Satz1 TV-L werden die Beschéftigten bei Ein-
gruppierung in eine héhere Entgeltgruppe derjenigen Stufe zugeordnet, in der
sie mindestens ihr bisheriges Tabellenentgelt erhalten.

Den Tarifnormen selbst ist nicht zu entnehmen, zu welchem Zeitpunkt
und wie héaufig die Vergleichsbetrachtung anzustellen ist. Der Wortlaut ermég-
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licht einerseits die Annahme, dass bei der Stufenzuordnung zur Ermittlung der
Zulagenhéhe allein der Zeitpunkt der erstmaligen Ubertragung der héher-
wertigen Téatigkeit maBgeblich ist. Er gestattet andererseits auch die Auslegung,
dass bei der Berechnung der monatlich auszuzahlenden persénlichen Zulage
zeitabschnittsweise auf die aktuelle Tarifsituation und die aktuellen persénlichen
Umstande des Beschéftigten abzustellen ist.

3. FUr die letztgenannte Auslegung spricht die Tarifsystematik.

a) § 14 TV-L gewahrt fur den Fall der voriibergehenden Ubertragung einer
héherwertigen Tétigkeit eine persénliche Zulage. Die anspruchsbegrindenden
Tatbestandsvoraussetzungen sind in § 14 Abs. 1 TV-L geregelt. Ein Anspruch
besteht dem Grunde nach nur fir den Zeitraum, in dem die anspruchs-
begrindenden Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen. Bemessungszeitraum
fur die Zulage ist der Kalendermonat (§ 24 Abs. 1 Satz 1 TV-L). Anders als bei
der dauerhaften Ubertragung einer hoherwertigen Tatigkeit ist der Zulagen-
anspruch daher von vornherein auf einen voribergehenden Zeitraum angelegt
und von der Dauer der Ubertragung der hdherwertigen Tétigkeit abhéngig. Die
Eingruppierung selbst wird - anders als im Fall der dauerhaften Ubertragung
einer hoherwertigen Tétigkeit - nicht beruhrt.

b) Besteht dem Grunde nach ein Anspruch auf eine Zulage nach § 14
Abs. 1 TV-L, bestimmt § 14 Abs. 3 TV-L deren HO6he. Die Norm enthalt keine
Festlegung, dass die Zulage wéhrend der Dauer der Ubertragung unveréndert
zu bleiben hat. Bezugspunkt sowohl der Regelungen fir die Entgeltgruppen 1
bis 8 (§ 14 Abs. 3 Satz 2 TV-L) als auch fir die Entgeltgruppen 9 bis 15 (§ 14
Abs. 3 Satz 1 TV-L) ist das Tabellenentgelt. Als Tabellenentgelt, das der Be-
schéftigte monatlich erhéalt (§ 15 Abs. 1 Satz 1 TV-L), gilt dabei nach der
Niederschriftserklarung zu § 15 TV-L auch das Entgelt aus der individuellen
Zwischen- oder Endstufe. Dieses ist ebenso wie das Tabellenentgelt der ver-
schiedenen Entgeltgruppen und Stufen (§ 15 Abs. 1 Satz2 TV-L) insofern
dynamisch ausgestaltet, als Tariferhéhungen zu Veranderungen fuhren. Erhéht
sich das jeweilige Tabellenentgelt, so hat dies Auswirkungen auf die Héhe der
persénlichen Zulage. Entsprechendes gilt fir den Fall, dass lediglich ein
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Garantiebetrag nach § 17 Abs. 4 Satz 2 TV-L gezahlt wird. Auch dieser nimmt
nach der Protokollerklarung zu § 17 Abs. 4 Satz2 TV-L an allgemeinen Ent-
geltanpassungen teil. Daraus wird deutlich, dass die H6he der persénlichen
Zulage nicht fiir die gesamte Dauer der Ubertragung der héherwertigen Tétig-
keit festgelegt, sondern dynamisch ausgestaltet ist. Hinreichende Anhaltspunkte
daflr, dass Veranderungen im Verhdltnis der individuellen Zwischen- oder
Endstufe zu den Stufen des jeweiligen Tabellenentgelts ohne Auswirkungen
bleiben sollten, bietet die Norm nicht. § 18 Abs. 1 Satz 3 TVU-Lander iVm. § 6
Abs. 4 Satz 3 TVU-Lander stellt dabei (nur) sicher, dass Beschéftigte, die einer
individuellen Endstufe zugeordnet sind, mindestens den Betrag erhalten, der
ihrer bisherigen individuellen Endstufe entspricht.

4. Dieses Auslegungsergebnis entspricht auch dem Sinn und Zweck der
Zulage nach § 14 TV-L und fuhrt zu einer vernlnftigen, sachgerechten, zweck-
orientierten und praktisch brauchbaren Regelung.

Die persénliche Zulage dient als Ausgleich dafur, dass der 6ffentliche
Arbeitgeber im Rahmen des Direktionsrechts berechtigt ist, dem Beschéftigten
vorlibergehend eine hdherwertige Tatigkeit zuzuweisen (vgl. zum BAT: BAG
11. September 2003 - 6 AZR 424/02 - zu | 1 ¢ der Grinde, BAGE 107, 286;
17. April 2002 - 4 AZR 174/01 - zu Il 3 d der Griinde, BAGE 101, 91). Durch die
voriibergehende Ubertragung einer héherwertigen Tétigkeit andert sich aber die
maBgebende Eingruppierung nicht; diese wird von der nicht nur voriibergehend
auszulibenden Tatigkeit bestimmt (Sponer/Steinherr TV-L Stand Juli 2011 § 14
Rn. 6). Anders als in den Fallen der dauerhaften Ubertragung einer hoher-
wertigen Tétigkeit und der damit einhergehenden Héhergruppierung nach § 17
Abs. 4 TV-L bleibt die bisherige Entgeltgruppe bei der voriibergehenden Uber-
tragung einer hdherwertigen Tatigkeit als BezugsgréBe bestehen. Sie nimmt an
allgemeinen Entgeltanpassungen teil. Ebenso bleibt die bisherige Entgeltgruppe
der Gegenstand von Stufenaufstiegen nach § 16 Abs. 3 TV-L. Es entspricht
deshalb der Ausgleichsfunktion der persénlichen Zulage, wenn sich
Anderungen bei den BezugsgréBen auf die Zulagenhdhe auswirken. Nach dem
erkennbaren Willen der Tarifvertragsparteien soll sich die Angemessenheit der
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Entschadigung fur die mit der zeitweisen Austbung der héherwertigen Tétigkeit
verbundenen Erschwernisse aus dem Unterschiedsbetrag zwischen dem
bisherigen Tabellenentgelt und dem maBgeblichen Tabellenentgelt der héheren
Entgeltgruppe ergeben. Da beide BezugsgréBen einer Dynamik unterliegen, ist
es folgerichtig, auch die Zulagenhdéhe an eintretende Veradnderungen bei den
BezugsgréBen anzupassen.

Die vorgenommene Auslegung vermeidet im Ubrigen Wertungswider-
spriche, die sich aus der Rechtsauffassung der Klégerin ergeben. Sie ver-
hindert, dass der Klégerin fur die ihr voribergehend Ubertragene héherwertige
Tétigkeit eine hohere Vergltung aus der Addition von Tabellenentgelt und
personlicher Zulage zustlinde, als sie beanspruchen kdnnte, wenn sie zum
1. Januar 2008 oder spater die héherwertige Tatigkeit auf Dauer Ubertragen
bekommen hétte. Denn die Stufenzuordnung bei Eingruppierung in eine héhere
Entgeltgruppe bestimmt sich gemaB § 17 Abs. 4 Satz 3 TV-L nach den Verhalt-
nissen am Tag der Héhergruppierung. § 16 Abs. 3 TV-L setzt fur das Erreichen
der jeweils nachsten Stufe Zeiten einer ununterbrochenen Tatigkeit innerhalb
derselben Entgeltgruppe beim Arbeitgeber (Stufenlaufzeit) voraus.

I. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.

Mikosch Eylert W. Reinfelder
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