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Aktenzeichen: 10 AZR 371/92
Bundesarbeitsgericht 10. Senat Urteil vom 22. September 1993
- 10 AZR 371/92 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 18. April 1991
Wiesbaden - 4 Ca 3292/90 -
IT. Landesarbeitsgericht Urteil vom 09. Marz 1992
Frankfurt am Main - 11 sa 1286/91 -
Fiir die Amtliche Sammlung: Ja |
Flir die Fachpresse . Ja
Filr das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Allgemeinverbindlicherklarung - Sozialkassen des
GerlUstbaugewerbes

Gesetz:
TVG § 1 Tarifvertrage: Gerlstbaugewerbe; Tarifvertrag lber
das Sozialkassenverfahren im GerUstbaugewerbe vom 21.
September 1987; Allgemeinverbindlicherkl&rung vom 19. Januar
1988 (Bundesanzeiger Nr. 17 v. 27. Januar 1988)

Leitsatz:

Die Allgemeinverbindlicherkl&rung des Tarifvertrages Uber das
Sozialkassenverfahren im GerlUstbaugewerbe vom 21. September
1987 mit wWirkung zum 1. Januar 1988 entsprach den Voraus-

- setzungen von § 5 TVG und verstiePf nicht gegen hdéherrangiges
Recht.
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10 AZR 371/92
11 sa 1286/91 Frankfurt am Main

Verkiundet am
22. September 1993

Bartel,
Reg.-Obersekretarin
als Urkundsbeamter
der Geschaftsstelle

bp.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Im Namen des Volkes!

Urteil

In Sachen

hat der Zehnte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mind-

lichen Verhandlung vom 22. September 1993 durch den Vorsitzenden

Richter Matthes, die Richter Dr. Freitag und Hauck sowie die eh-

renamtlichen Richter Dr. Meyer und Wingefeld fur Recht erkannt:
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1. Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Frankfurt am Main
vom 9. Marz 1992 - 11 Sa 1286/91 - wird zu-
rickgewiesen.

2. Die Beklagte tragt die Kosten der Revigion.

Von Rechts wegen !

Tatbestand

Die Parteien streiten daruber, ob die Beklagte verpflichtet
ist, an die Kl&gerin Beitrdge nach MaRgabe der Sozialkassentarif-

vertrage fur das GeruUstbaugewerbe zu zahlen.

Die Kl&gerin ist die Sozialkasse des Gerustbaugewerbes, ein
rechtsfdhiger Verein gem. § 22 BGB. Sie ist als gemeinsame Ein-
richtung der Tarifvertragsparteien des Gerustbaugewerbes nach na-
herer tariflicher Mafligabe die Einzugsstelle fir den Sozialkassen-
heitrag und den der Zusatzversorgungskasse des Gerustbaugewerbes
YVaG zustehenden Beitrag. Die Beitrdge dienen zur Aufbringung der
Mittel fur die tarifvertraglich festgelegten Leistungen an Ur-
laub, Lohnausgleich, Berufsbildung und Zusatzversorgung. Die ent-
gsprechenden Tarifvertrdge sowie der Tarifvertrag Uber das Verfah-
ren fUr den Urlaub, den Lohnausgleich, die Berufsausbildung und
die Zusatzversorgung im GerlUstbaugewerbe (Verfahrens-TV) sind
zwischen den Bundesverband GerUstbau und der IG Bau-Steine-Erden

abgeschlossen und flir allgemeinverbindlich erklart worden.
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Die Beklagte unterhdlt einen Betrieb des GerlUstbaugewerbes.

Sie ist nicht Mitglied eines Arbeitgeberverbandes.

Mit ihrer Klage nimmt die Klagerin die Beklagte auf Zahlung

von Beitragen flir gewerbliche Arbeitnehmer flir den Zeitraum von

Marz bis Dezember 1989 in unstreitiger Hoéhe von 28.369,68 DM in

Anspruch.

Die Kl&gerin stlUtzt ihren Anspruch auf § 14 i.Vv. mit § 15

Abs. 6 des Verfahrens-TV i.d.F. vom 21. September 1987, der vom

Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung am 19. Januar 1988

mit Wirkung vom 1. Januar 1988 (Bundesanzeiger Nr. 17 vom

27. Januar 1988) fir allgemeinverbindlich erkldrt worden ist.

Dieser hat, soweit vorliegend von Bedeutung, folgenden Wortlaut:

i

W

§ 1
Geltungsbereich
(1) Raumlicher Geltungsbereich:
Das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.
(2) Betrieblicher Geltungsbereich:

Abschnitt T

Betriebe des GerUstbaugewerbes. Das sind
alle Betriebe, die nach ihrer durch die Art
der betrieblichen Tatigkeit gepragten
Zweckbestimmung mit eigenem oder fremdem
Material gewerblich Gerliste erstellen. Er-
falRt werden auch Betriebe, die gewerblich
GerlUstmaterial bereitstellen. Als GerUste
gelten alle Arten von Arbeits—-, Schutz- und
TraggerUsten, Fahrgertste und Sonderkon-
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struktionen der RuUsttechnik.

Abschnitt II

Betriebe, soweit in ihnen die unter Ab-
schnitt I beschriebenen Leistungen Uberwie-
gend erbracht werden, fallen grundsdtzlich
als Ganzes unter diesen Tarifvertrag. Selb-
stdndige Betriebsabteilungen sind Betriebe
im Sinne dieses Tarifvertrages. Werden in
Betrieben des GerlUstbaugewerbes in selb-
stdndigen Betriebsabteilungen andere Arbei-
ten ausgefihrt, so werden diese Abteilungen
dann nicht von diesem Tarifvertrag erfaft,
wenn sie von einem anderen Tarifvertrag er-
farkt werden.

Abschnitt IIT

Nicht erfafft werden Betriebe und selbstén-
dige Betriebsabteilungen, die als Betrieb
des Baugewerbes durch den Bundesrahmenta-
rifvertrag fir das Baugewerbe erfaftt wer-
den. Nicht erfaRt werden Betriebe und selb-
stdndige Betriebsabteilungen des Maler- und
Lackiererhandwerks. Nicht erfafft werden Be-
triebe, die ausschliefRlich Hersteller oder
Handler sind.

§ 14
Sozialkassenbeitrag

(1) Der Arbeitgeber hat zur Aufbringung der
Mittel flir die tarifvertraglich festgeleg-
ten Leistungen an Urlaub, Lohnausgleich,
Berufsbildung und Zusatzversorgung flir die
gewerblichen Arbeitnehmer als Sozialkassen-
beitrag einen Gesamtbetrag von 24 v.H. der
Summe der Bruttoldhne aller von diesem Ta-
rifvertrag erfaRten Arbeitnehmer des Be-
triebes (Bruttolohnsumme) an die Kasse ab-
zufihren. Mit der ordnungsgemdfien Abfuhrung
des Sozialkassenbeitrags hat der Arbeitge-
ber seine Verpflichtungen zur Beitragszah-
lung erfillt.

§ 15

Meldung und Beitragszahlung
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(6) Der Sozialkassenbeitrag ist flr jeden Ab-
rechnungszeitraum, spdtestens bis zum ndach-
sten 15. des Monats, zugunsten der Einzugs-
stelle einzuzahlen.

Die Kl&gerin vertritt die Auffassung, die Beklagte sei nach
MaRgabe der tariflichen Bestimmungen zur Beitragszahlung ver-
pflichtet. Die Allgemeinverbindlicherkldrung des Verfahrens-TV
sel rechtswirksam. Sie verstofle ebenso wie die tariflichen Be-

stimmungen des Verfahrens-TV nicht geégen hdherrangiges Recht.

Die Kléagerin hat beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, an sie 28.369,68 DM
zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie ver-
tritt die Auffassung, ein 6ffentliches Interesse i.S. von § 5
Abs. 1 Nr. 2 TVG zur Allgemeinverbindlicherklarung des Verfah-
rens-TV sei nicht hinreichend erkennbar. Da die Entscheidung Ulber
die Allgemeinverbindlicherkldrung durch das Bundesministerium flir
Arbeit und Sozialordnung keine Begrindung enthalte, sei nicht
Uberpriufbar, ob ein 8ffentliches Interesse zu Recht bejaht worden
sei. Dieses Verfahren begegne rechtsstaatlichen Bedenken. Ein
6ffentliches Interesse an der Allgemeinverbindlicherklarung kédnne
insbesondere hinsichtlich der Einbeziehung der tariflich fest-
gelegten Leistungen fuir den Urlaub in den Verfahrens-TV nicht mit
einer hohen Fluktuation der Arbeitnehmer begrindet werden. Eine
solche liege innerhalb der Betriebe des Gerustbaugewerbes nicht

vor.
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Insowelt verstiefen die tariflichen Bestimmungen auch gegen
den Grundsatz der Verhédltnisméfiigkeit, da andere die Arbeitgeber
weniger belastende rechtliche Méglichkeiten zur Sicherung der An-
gprlche der Arbeitnehmer auf ungeteilten Urlaub gegeben seien.
Eine unverhdltnismdfige Belastung der Arbeitgeber werde auch
durch das Aufrechnungsverbot mit Erstattungsansprichen gegenuber
Beitragsforderungen, die kurze Verfallfrist fir Erstattungsan-
gpriche, die Verzinsungspflicht fur ricksté&ndige Beitragsforde-
rungen - nicht aber flr Erstattungsanspriche - sowie die Kompli-

ziertheit des Erstattungsverfahrens herbeigefihrt.

Die tariflichen Bestimmungen des Verfahrens-TV seien auch
mit dem Gleichheitsgebot nach Art. 3 GG und dem Grundrecht auf
Eigentum nach Art. 14 GG nicht vereinbar. Dies folge daraus, dafR
vom betrieblichen Geltungsbereich des Verfahrens-TV nur Betriebe
des Gerlustbaugewerbes, nicht aber Betriebe des Maler- und
Lackiererhandwerks erfafft wirden. Diese filhrten aber zumindest im
regionalen Bereich der Beklagten Uberwiegend oder in erheblichem
Umfange GerlUstbauarbeiten aus. Da im Klagezeitraum der Sozial-
kassenbeitrag fur Gerlstbaubetriebe 24 v.H. der Bruttolohnsumme,
in Betrieben des Maler- und Lackiererhandwerks aber nur 18 v.H.
der Bruttolohnsumme betragen habe, liege eine sachlich nicht
gerechtfertigte Schlechterstellung und UbermaRige Belastung der
GerlUstbaubetriebe im Vergleich zu konkurrierenden Malerbetrieben

vor.

Die tariflichen Bestimmungen des Verfahrens-TV verstiefien
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auch gegen Art. 7 1.V. mit Art. 59, 60 EWG-Vertrag. Durch die
Verpflichtung zur Leistung der Sozialkassenbeitr&ge werde die
Beklagte insbesondere gegeniber italienischen Konkurrenzfirmen
diskriminiert, die einer dem Sozialkassenbeitrag entsprechenden

Kostenbelastung nicht unterworfen seien.

Hilfsweise hat die Beklagte mit Erstattungsansprlichen in

Hbhe von 19.277,80 DM aufgerechnet.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-
beitsgericht hat die Berufung der Beklagten zurlckgewiesen. Mit
der Revision begehrt die Beklagte weiterhin Klageabweisung. Die

Klagerin beantragt, die Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgrinde :

Die Revision ist unbegrindet.

Der Klagerin steht ein Anspruch auf Beitragszahlung nach
Maflgabe des Verfahrens-TV zu. Die tariflichen Bestimmungen und
ihre Allgemeinverbindlicherkladrung verstofien nicht gegen

héherrangiges Recht.

I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, die Beklagte sei
zur Beitragszahlung an die Kl&gerin nach § 14 Abs. 1 i.V. mit
§ 15 Abs. 6 des Verfahrens-TV verpflichtet. Sie unterhalte einen

Betrieb des GerlUstbaugewerbes und werde deshalb vom
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betrieblichen Geltungsbereich des Verfahrens-TV erfaft. Der
Verfahrens-TV finde auch auf das Rechtsverhdltnis der Parteien
kraft Allgemeinverbindlicherkldrung mit unmittelbarer und zwin-

gender Wirkung Anwendung (§ 5 Abs. 4, § 4 Abs. 1 Satz 1 TVG).

Die Allgemeinverbindlicherklarung des Verfahrens-TV sei nach
§ 5 TVG rechtswirksam erfolgt. Es bestehe kein Streit zwischen
den Parteien, daR® die tarifgebundenen Arbeitgeber nicht weniger
als 50 v.H. der unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages
fallenden Arbeitnehmer beschadftigten. Anhaltspunkte dafur, daf
das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung den ihm
zustehenden weiten Beurteiluhgsspielraum bei der Annahme des

&dffentlichen Interesses Uberschritten habe, ldgen nicht vor.

Die Allgemeinverbindlicherkldrung verstofle auch nicht gegen
Art. 2 Abs. 1, Art. 9 Abs. 3, Art. 12 Abs. 1 oder Art. 3 GG. Ein
Verstolh gegen Art. 3 GG liege insbesondere nicht darin, dafl der
Geltungsbereich des Verfahrens-TV auf das Gerlistbaugewerbe
beschrankt sei. Zwischen den Arbeitsverhaltnissen im Gerust-
baugewerbe und den Arbeitsverhdltnissen in anderen Bereichen
bestinden erhebliche Unterschiede. Diese beruhten insbesondere
darauf, daR, wie in der Bauwirtschaft und im Maler- und Lackie-
rerhandwerk, eine Abhangigkeit von klimatischen Einflidssen und
daraus resultierenden saisonalen Schwankungen bestehe, die zu Ar-
beitsausfdllen und zu hdufigem Arbeitsplatzwechsel flhre. Dies
rechtfertige zum Ausgleich der den Arbeitnehmern dadurch entste-

henden Nachteile die Allgemeinverbindlicherklarung der dem Bauge-
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werbe und Maler- und Lackiererhandwerk entsprechenden tariflichen
Bestimmungen Uber die Sozialkassen fiur das GerUstbaugewerbe. Ein

Verstofs gegen den EWG-Vertrag liege nicht vor.

II. Diese Ausflihrungen des Landesarbeitsgerichts halten einer

revisionsrechtlichen Uberpritifung stand.

1. Zutreffend geht das Landesarbeitsgericht davon aus, daf der
Betrieb der Beklagten als Betrieb des Gerﬁstbaugewerbes vom be-
trieblichen Geltungsbereich des Verfahrens-TV erfaRt wird. Dieser
Tarifvertrag findet auf das Rechtsverhdltnis der Parteien kraft
Allgemeinverbindlicherkldrung mit unmittelbarer und zwingender
Wirkung Anwendung (§ 5 Abs. 4, § 4 Abs. 1 Satz 1 TVG). Entgegen
der Auffassung der Beklagten sind sowohl die tariflichen Be-
stimmungen des Verfahrens-TV als auch dessen Allgemeinverbind-
licherkldrung rechtswirksam. Verstdfie gegen die Vorschriften des
Grundgesetzes oder des Europdischen Gemeinschaftsrechts liegen

nicht vor.

2. Rechtsgrundlage flur die Allgemeinverbindlicherkldarung des
Verfahrens-TV ist § 5 TVG. Diese Vorschrift ist nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 44, 322 =
AP Nr. 15 zu § 5 TVG; BVerfGE 55, 7 = AP Nr. 17 zu § 5 TVG) und
des Bundesarbeitsgerichts (Urteil vom 24. Januar 1979, BAGE 31,
241 = AP Nr. 16 zu § 5 TVG; Urteil vom 28. Marz 1990 - 4 AZR
536/89 — AP Nr. 25 zu § 5 TVG) verfassungskonform. Die dem Bun-
desminister flr Arbeit und Sozialordnung in § 5 Abs. 1 TVG er-

teilte Ermachtigung zur Allgemeinverbindlicherkld&rung ist nach

_10_
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Inhalt, Zweck und Ausmaf hinreichend bestimmt. Auch das vorgese-
hene Verdffentlichungsverfahren ist mit Art. 20 Abs. 3 GG verein-
bar (vgl. BVerfG Beschluf vom 10. September 1991 - 1 BVR 561/89 -

AP Nr. 27 zu §8 5 TVG).

An dieser Rechtsprechung ist auch unter BeriUcksichtigung der
von der Beklagten geltend gemachten Bedenken gegen die gesetzlich
nicht vorgesehene Begrindung der Entscheidung der Allgemeinver-

pindlicherkldrung festzuhalten.

Die Allgemeinverbindlicherklarung erfolgt im Einvernehmen
mit einem aus Jje drel Vertretern der Spitzenorganisationen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bestehenden Ausschufs auf Antrag
einer Tarifvertragspartel. Dieses Verfahren dient der Absicherung
der aAbwagung der Interessen der Beteiligten. Dabei haben auch die
von der Allgemeinverbindlicherklarung betroffenen AufRenseiter Ge-
legenheit, ihre Interessen im Verfahren schriftlich oder miundlich
zur Geltung zu bringen (BVerfGE 44, 322, 349 = AP Nr. 15 zu § 5

TVG) .

Wird der Tarifvertrag danach fir allgemeinverbindlich er-
klart, so kommt in dieser Entscheidung zum Ausdruck, daf der Bun-
desminister flr Arbeit und Sozialordnung die gesetzlichen Voraus-
setzungen im Rahmen seines Beurtellungsspielraums als gegeben er-
achtet. Diese Entscheidung haben die Gerichte flir Arbeitssachen
von Amts wegen zu Uberprifen, wenn der Parteivortrag oder auch

von den Partelen nicht vorgetragene augenféllige Umst&nde dazu
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Veranlassung geben (BAG Urteil vom 3. Februar 1965, BAGE 17, 59 =
AP Nr. 12 zu § 5 TVG). Dadurch wird ein effektiver Rechtsschutz,
der bei der Normsetzung durch die Exekutive kein allgemeines
Begrindungsgebot erfordert (vgl. Maunz/Dlrig/Schmidt-Afmann, GG,
Art. 19 Abs. IV Rz 253; Mangoldt/Klein, Das Bonner Grundgesetz,
Art., 80 IX, 2.), fir den Auflenseiter gewdhrt. Dieser kann namlich
die Umsté&nde, die aus seiner Sicht gegen eine Allge-
meinverbindlicherklarung sprechen, in das gerichtliche Verfahren
einfihren und damit insoweit eine gerichtliche Uberpriifung des
als fehlerhaft gerlUgten Teils der Entscheidung Uber die Allge-
meinverbindlicherkl&rung veranlassen. So kann das Gericht die zur
Begriindung der Entscheidung beim Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung vorliegenden Unterlagen, aufgrund derer die Allge-
meinverbindlichkeitserklarung ausgesprochen worden ist, beiziehen
und dem betreffenden AuBBenseiter Akteneinsicht gewdhren. Deshalb
widerspricht es nicht rechtsstaatlichen Grundsédtzen, daf das Bun-
desministerium nicht gesetzlich verpflichtet ist, die Entschei-
dung Uber die Allgemeinverbindlicherklarung gesondert zu begrin-

den und diese Begrundung mit zu verdffentlichen.

3. Mit Recht nimmt das Landesarbeitsgericht an, daf die gesetz-
lichen Voraussetzungen fir die Allgemeinverbindlicherkl&rung des

Verfahrens—-TV nach § 5 Abs. 1 TVG vorlagen.

a) Die nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 TVG erforderliche Beschaftigten-—
zahl ist gegeben. Zwischen den Parteien ist unstreitig, daf die
tarifgebundenen Arbeitgeber nicht weniger als 50 v.H. der unter

den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer be-
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schaftigen.

b) Das Landesarbeitsgericht nimmt auch mit Recht an, daf die
Voraussetzungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 TVG fir die Allgemeinver-
bindlicherkldrung des Verfahrens-TV erfillt sind. Die Allge-
meinverbindlicherklarung setzt danach voraus, daf sie "im &f-
fentlichen Interesse geboten erscheint". Die gesetzliche Vor-
schrift erdffnet damit der zustandigen Behdrde einen auRerordent-
lich weiten Beurteilungsspielraum. Eine gerichtliche Uberprifung
kommt deshalb nur insoweit in Betracht, als der Behdérde wesentli-
che Fehler vorzuwerfen sind (BVerfGE 44, 322, 344 = AP Nr. 15 zu
§ 5 TVG; BAG Urteil vom 28. Marz 1990 - 4 AZR 536/89 - AP Nr. 25
zu § 5 TVG m.w.N.; BVerwG Urteil vom 3. November 1988 - 7 C
115.86 - AP Nr. 23 zu § 5 TVG). Dies folgt zum einen daraus, daf
nach dem Gesetzeswortlaut ein 6ffentliches Interesse nur "geboten
erscheinen” muBR. Zum anderen bietet die verfahrensmaffige Absiche-
rung der Interessenabwagung eine ausreichende Gewdhr daflir, dai
das flr die Allgemeinverbindlicherkldrung zustdndige Ministerium
seinen kraft Gesetzes weiten Beurteilungsspielraum sachgemaf
nutzt. Eine gerichtliche Kontrolle der Einhaltung dieses Beurtei-
lungsspielraums kommt daher nur bei Vorliegen konkreter Anhalts-
punkte fur eine fehlerhafte Entscheidung in Betracht (BAG Urteil
vom 28. Marz 1990 - 4 AZR 536/89 - AP Nr. 25 zu § 5 TVG unter Be-
zugnahme auf Urteil vom 12. Oktober 1988 — 4 AZR 244/88 - und Ur-
teil vom 15. Februar 1989 - 4 AZR 499/88 - beide nicht verdffent-

licht).
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c) Das Landesarbeitsgericht ist mit Recht davon ausgegangen,
daR Anhaltspunkte fir ein Uberschreiten des dem Bundesministerium
flr Arbeit und Sozialordnung eingerd@umten auferordentlich weiten

Beurteilungsspielraums nicht vorliegen.

Die Beklagte wendet ein, daR ein 6ffentliches Interesse ins-
besondere an der Allgemeinverbindlicherkldrung des Teils des Ver-
fahrens-TV, der das Urlaubsverfahren betreffe, nicht bestehe.
Eine hohe Fluktuation der Arbeitnehmer, die_die Einbeziehung der
Ansprliche der Arbeitnehmer auf Urlaubsentgelt in den Verfahrens-
TV rechtfertigen kdénne, bestehe im Gerustbaugewerbe zumindest in
dem Bereich, auf den sich die betriebliche Tatigkeit der Beklag-
ten erstrecke, anders als im Baugewerbe nicht. Deshalb sei die
Belastung der nichttarifgebundenen Arbeitgeber, die sowohl Bei-
trdge an die Kasse als auch zundchst das Urlaubsentgelt an die

Arbeitnehmer zahlen miUften, nicht gerechtfertigt.

Dieser Einwand der Beklagten ist zwar gewichtig, 1laRt aber
im Ergebnis noch nicht den SchluR zu, daR das Ministerium seinen
Beurteilungsspielraum bei der Allgemeinverbindlicherkl&rung des
Verfahrens-TV insbesondere hinsichtlich der Vorschriften Uber das

Urlaubsverfahren Uberschritten hat.

Flr das Baugewerbe und das Maler—- und Lackiererhandwerk ist
anerkannt, daf® die hohe Fluktuation der Arbeitnehmer der Verwirk-

lichung von Urlaubsansprichen entgegenstehen kdénne und deshalb
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die Urlaubskassenregelung zu dem sozialpolitisch erwlinschten Ziel
fuhrt, daR auch die Arbeitnehmer in diesen Gewerben die Moéglich-
keit flr einen zusammenhangenden Urlaub erhielten und die Abgel-
tung von Urlaub méglichst unterbleibe (BAG Urteil vom 24. Januar

1979, BAGE 31, 241 = AP Nr. 16 zu § 5 TVG).

Auf statistisches Material, aus dem sich ergibt, daf eine
solche Fluktuation im Gerustbaugewerbe nicht gegeben sei, vermag
die Beklagte nicht zu verweisén. Insbesondere kommt es insoweit
nicht auf die regionalen Verhdltnisse im Bereich der Beklagten,
'ﬁondern auf die Verh&ltnisse im gesamten Geltungsbereich des Ta-
rifvertrages an. Das Gerustbaugewerbe hat sich aus dem Baugewerbe
und dem Maler- und Lackiererhandwerk als selbstandiger Gewerbe-
zwelg entwickelt. Ohne anderweitige tatsdchliche Anhaltspunkte
konnte das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung deshalb
davon ausgehen, daf die tatsachlichen Verhaltnisse hinsichtlich
der Fluktuation der Arbeitnehmer vergleichbar seien. Dies ent-

gpricht offenbar auch der Beurteilung der Tarifvertragsparteien.

Selbst wenn aber, wie die Beklagte vortragt, eine mit dem
Baugewerbe und dem Maler- und Lackiererhandwerk vergleichbare
Fluktuation der Arbeitnehmer im Gerlstbaugewerbe im Jahre 1988
nicht mehr bestanden haben sollte, so konnte das Bundesministeri-
um ohne entsprechende tatsd&chliche Unterlagen ein 6ffentliches
Interesse der Allgemeinverbindlicherklarung auch unter dem Ge-
sichtspunkt als geboten erscheinend annehmen, daf’ sich das Ur-
laubskassenverfahren im GerlUstbaugewerbe praktisch bewdhrt und
demit als der gesetzlichen Voraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 2 TVG

entsprechend erwiesen hat (vgl. BAG Urteil vom 28. Marz 1990 - 4
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AZR 536/89 - AP Nr. 25 zu § 5 TVG). Das Urlaubskassenverfahren
kann mit seiner sozialpolitisch gewlnschten Zielsetzung nur dann
effektiv wirksam werden, wenn alle Betriebe des Gerustbaugewerbes
einbezogen werden. Ohne diese rechtliche Ausgestaltung kdénnen we-
sentliche Nachteile fUr die Arbeitnehmer, die bei nichttarifge-
bundenen Arbeitgebern besch&ftigt sind, nicht hinreichend ausge-
schlossen werden. Auch dies rechtfertigt die Annahme eines &f-

fentlichen Interesses an der Allgemeinverbindlicherkl&rung.

4, Die Allgemeinverbindlicherkladrung des Verfahrens-TV verstdiRt
nicht gegen die Grundrechte der Beklagten. Die flir allgemeinver-
bindlich erklarten Tarifvertrdge unterliegen der Bindung an die
Grundrechte nach Art. 1 Abs. 3 GG. Deshalb bedarf es der Priufung,
ob die Unterwerfung der Beklagten unter die Normsetzung der Ta-
rifvertragsparteien Grundrechte der Beklagten verletzt (vgl.

BVerfGE 55, 7, 21 = AP Nr. 17 zu § 5 TVG).

a) Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 55, 7 = AP Nr. 17 zu § 5 TVG) und des Bundesarbeitsge-—
richts (Urteil vom 28. Marz 1990 - 4 AZR 536/89 - AP Nr. 25 zu

§ 5 TVG) werden durch die Allgemeinverbindlicherkldrung von Ta-
rifvertrdgen Uber gemeinsame Einrichtungen AufRenseiter in ihrem
Grundrecht auf positive und negative Koalitionsfreiheit (Art. 9
Abs. 3 GG) nicht verletzt. Auch wird durch die Unterwerfung der
AuRenseiter unter die Tarifnormen auf der Grundlage des § 5 TVG
nicht in unzuldssiger Weise in ihre allgemeine Handlungsfreiheit
nach Art. 2 GG (BVerfGE 44, 322, 353 = AP Nr. 15 zu § 5 TVG) und
durch die Auferlegung von Zahlungspflichten zu der Sozialkasse

nicht in das Grundrecht der freien Berufswahl und Berufsausubung
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nach Art. 12 Abs. 1 GG eingegriffen (BVerfGE 55, 7, 26 = AP Nr.
17 zu § 5 TVG). Insoweit werden von der Beklagten auch keine

Grundrechtsverstdie geltend gemacht.

b) Soweit die Beklagte geltend macht, daf sie durch die Ver-
pflichtung zur Beitragszahlung in ihrem Recht auf Eigentum nach
Art. 14 GG verletzt werde, trifft dies schon aus Rechtsgrunden
nicht zu. Das Vermdgen als solches geniefit keinen verfassungs-
rechtlichen Schutz (BAG Urteil vom 28. Marz 1990 - 4 AZR 536/89 -
AP Nr, 25 zu §8 5 TVG unter Bezugnahme auf BVerfGE 74, 129, 148 =
AP Nr. 11 zu § 1 BetrAVG Unterstltzungskassen; BVerfGE 65, 196,

209 = AP Nr. 2 zu § 1 BetrAVG Unterstltzungskassen).

c) Mit Recht hat das Landesarbeitsgericht auch einen Verstofl

gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 GG verneint.

Die Beklagte beruft sich darauf, daB eine Ungleichbehandlung
insoweit vorliege, als Betriebe des Malerhandwerks, die ebenfalls
GerlUstbauarbeiten ausfihrten, und die deshalb mit ihr konkurrier-
ten, vom Geltungsbereich des Verfahrens-TV ausgenommen seien und
wegen ihrer anderweitigen Tarifbindung nur einen Sozialkassen-—
beitrag von 18 v.H. der Bruttolohnsumme zu zahlen h&tten, wahrend
im Gerlistbaugewerbe der Sozialkassenbeitrag 24 v.H. der Brutto-

lohnsumme betrage.

Die Beschrankung des Geltungsbereichs des Verfahrens-TV

_1'7_
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auf Betriebe des Gerlstbaugewerbes in § 1 Abs. 2 Abschnitt I und
Abschnitt II und die Ausnahme der Betriebe des Malerhandwerks in

§ 1 Abs. 2 Abschnitt III verstdofit nicht gegen Art. 3 GG.

Die Tarifvertragsparteien konnen Tarifvertrdge rechtswirksam
nur im Rahmen ihrer Tarifzusténdigkeit schliefen. Dagegen beste-
hen keine verfassungsrechtlichen Bedenken (BVerfGE 55, 7 = AP
Nr. 17 zu §8 5 TVG). Demgemdfl ist es nicht nur sachgerecht, son-
dern rechtlich geboten, daf% die Tarifvertragsparteien des Gerust-
baugewerbes nur Betriebe und selbsté&ndige Betriebsabteilungen,
die Uberwiegend Gerlstbauarbeiten ausfihren in den Geltungsbe-
reich des Verfahrens-TV einbeziehen. Der Ausschluf von Betrieben
und selbstandigen Betriebsabteilungen des Baugewerbes und des
Maler— und Lackiererhandwerks in § 1 Abs. 2 Abschnitt IITI Ver-
fahrens-TV tragt damit der fehlenden Tarifzusténdigkeit der
Tarifvertragsparteien des GerUstbaugewerbes Rechnung und dient

dazu, Tarifkonkurrenzen zu vermeiden.

Hinzu kommt, daR auch in diesen Bereichen vergleichbare So-
zialkassentarifvertrdge bestehen, die ebenfalls fir allgemeinver-
bindlich erklért sind. Dabel begriUndet sich die unterschiedliche
Hbéhe des Sozialkassenbeitrags daraus, daR die Kassen unterschied-
liche Leistungen erbringen. So sind insbesondere in die Sozial-
kassen des Malerhandwerks Leistungen flUr Winterlohnausgleich und
Berufsbildung nicht einbezogen. Die Bestimmung des Umfangs der
Leistungen obliegt jedoch den jeweils zustdndigen Koalitionen im

Rahmen ihrer Tarifautonomie.
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Wenn die Beklagte geltend macht, daf in ihrem Bereich Be-
triebe nur formal als Betriebe des Malerhandwerks auftreten, in
Wirklichkeit aber Uberwiegend Gerustbauarbeiten ausflhren, so be-
trifft dies nicht die Rechtswirksamkeit der tariflichen Normen
uber den betrieblichen Geltungsbereich der Verfahrens-TV, sondern

nur deren Anwendung durch die zustdndigen Kassen im Einzelfall.

d) Entgegen der Auffassung der Beklagten verletzt die Allge-
meinverbindlicherkldrung des Verfahrens-TV auch nicht der Grund-
satz der Verhdltnismafigkeit. Zu den Grenzen des normativen Ge-
staltungsspielraums der Tarifvertragsparteien, der von den Ge-
richten zu Uberprlifen ist, gehdrt auch der Grundsatz der Verhdlt-
nismdfigkeit. Allerdings ist es nicht Aufgabe der Gerichte zu
Uberpriifen, ob die Tarifvertragsparteien die sachgerechteste und
zweckmlfigste Regelung getroffen haben (vgl. BAG Urteil vom

12. Marz 1992 - 6 AZR 311/90 - zur Verdffentlichung vorgesehen).

Soweit die Beklagte geltend macht, die tarifliche Regelung
Uber das Urlaubsverfahren verstofe gegen den Grundsatz der Ver-—
naltnisméRigkeit, trifft dies nicht zu. Der Grundsatz der Ver-
haltnisméRigkeit besagt, daR eine tarifvertragliche Regelung zur
Erreichung des angestrebten Ziels geeignet und erforderlich ist
sowle nicht auBer Verhdaltnis stehen darf (BAGE 63, 100, 110 = AP

Nr. 3 zu §8 1 TVG Vorruhestand).
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Die Einbeziehung der Urlaubsansprlche der Arbeitnehmer in
das Kassenverfahren ist geeignet und erforderlich, um das ange-
strebte Ziel, der Sicherung der Gewdhrung eines zusammenhé&ngenden
Urlaubs an die Arbeitnehmer und die Vermeidung der Abgeltung von
Urlaubsansprichen zu erreichen. Sie belastet die Arbeitgeber auch

nicht unverhaltnisméafig.

Wenn die Beklagte darauf verweist, daR sie Beitrdge zu zah-
len und Anspruche der Arbeitnehmer auf Urlaubsentgelt zu erfillen
habe, wadhrend eine Erstattung erst zu einem spdteren Zeitpunkt
erfolge, Ubersieht sie, daf’ in der Regel nicht alle Arbeitnehmer
des Betriebes gleichzeitig in Urlaub gehen. Die Erstattung von
gezahltem Urlaubsentgelt durch die Kasse dlrfte damit auch in
Zeitrdaume fallen, in denen wiederum Ansprlche von Arbeitnehmern
auf Urlaubsentgelt entstehen, die mit den Erstattungsleistungen

befriedigt werden kdénnen.

Soweit die Beklagte andere Mdbglichkeiten zur Sicherung der
Urlaubsansprlche aufzeigt, betrifft dies die Zweckmafigkeit der
tariflichen Regelung, deren Uberpriifung den Gerichten flir Ar-
beitssachen verwehrt ist. Gleiches gilt hinsichtlich der Einwen-
dungen der Beklagten gegen das Aufrechnungsverbot, die Verfall-
fristen und die Beibringung der fir die Erstattungsleistungen er-
forderlichen Nachweise. Diese Regelungen dienen der Abwicklung
der Erstattungsanspriche als einem Massenverfahren. Zu deren zUu-
giger Erledigung ist eine Formalisierung durchaus sachlich gebo-

ten und in gewissem MaRe unvermeidlich.
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e) Ein Verstof? gegen die Vorschriften des EWG-Vertrages liegt

nicht vor.

Die Beklagte sieht eine gegen Art. 7 in Verbindung mit
Art. 59, 60 EWG-Vertrag verstofende Diskriminierung darin, daf
insbesondere italienische Firmen, die mit ihr in Konkurrenz tre-
ten, keiner dem Sozialkassenbeitrag &hnlichen Kostenbelastung

ausgesetzt seien.

Dies trifft jedoch schon insoweit nicht zu, als inl&ndische
Betriebe ausldndischer Unternehmen ebenfalls unter den Geltungs-
bereich des Verfahrens-TV fallen. Im Ubrigen liegt eine gegen
Art. 7 Abs. 1 EWG-Vertrag verstoflende Diskriminierung nicht vor,
wenn eine unterschiedliche Wettbewerbssituation durch die
Felastung des Arbeitgebers mit Lohn- und Lohnnebenkosten auf
unterschiedlichen nationalen Rechtsvorschriften im Steuerrecht,
im Arbeitsrecht oder im Zivilrecht beruht. Der EWG-Vertrag ent-
h&lt insoweit keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhalts, daf da-
durch eintretende Wettbewerbsverzerrungen generell verboten seien
(vgl. Groeben/Boeckh/Thiersing/Ehlermann, Kommentierung zum EWG-
Vertrag, 3. Aufl., Art. 7 Rz 16). Die Anwendung innerstaatlicher
Rechtsvorschriften kann nicht allein deshalb als Verstof’s gegen
den Grundsatz der Nichtdiskriminierung angesehen werden, weil an-
dere Mitgliedstaaten weniger strenge Vorschriften anwenden. Vor-
schriften, die weder unmittelbar noch mittelbar nach der Staats-
angehdrigkeit unterscheiden, gleichwohl aber eine Situa-

tion schaffen, die die Wettbewerbsfd&higkeit der in einem Hoheits-
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gebiet ansadssigen Wirtschaftsteilnehmer gegenlber den Wirt-
gschaftsteilnehmern anderer Mitgliedstaaten beeintrachtigt, ver-
letzen somit nicht Art. 7 EWG-Vertrag (EuGH Rs.-155/80- Slg.
1981, 1993, 2007 unter Bezugnahme auf Rs.-185/78 bis 204/78- Slg.
1979, 2345, 2361; vgl. auch BAG Urteil vom 28. Marz 1990 - 4 AZR
536/89 — AP Nr. 25 zu § 5 TVG; Grabitz, Kommentar zum EWG-Ver-

trag, Art. 7 Rz 7).

5. Die von der Beklagten gegen die Beitragsforderung erklérte
Aufrechnung mit einer Erstattungsforderung in Hbhe wvon
19.277,80 DM verstdRt gegen das Aufrechnungsverbot nach § 14

Abs. 4 Verfahrens—TV. Die Aufrechnung ist damit unwirksam.

III. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.

Matthes Dr. Freitag Hauck

Dr. Meyer Wingefeld
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